Consulta previa, libre e informada a las personas

E E S indigenas, pueblos y comunidades indigenas en
L @ ‘ materia de aufoadscripcion, para la postulacién de
Inrtitute Hacronal Liectoral candidaturas a cargos federales de eleccién popular

ANEXO 1. CONVOCATORIA

CONVOCATORIA AL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A
LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN
MATERIA DE AUTOADSCRIPCION, PARA LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
A CARGOS FEDERALES DE ELECCION POPULAR.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 1°; 2°; 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo primero; y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, parrafo 1; 30, parrafo 1, inciso
d); 31, parrafo 1; y 35, parrafo 1; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

CONVOCA

A las personas indigenas, autoridades indigenas, tradicionales y comunitarias de los
pueblos y comunidades indigenas del territorio nacional interesadas en patticipar en la
consulta previa, libre e informada gue se llevara a cabo con la finalidad de que emitan
su opinién acerca de los documentos con los que los partidos politicos y coaliciones
deberan acreditar la “autoadscripcion calificada”, entendida como la forma de demostrar
el vinculo con la comunidad a la que pertenecen las personas ciudadanas que postulen
para ocupar cargos federales de eleccion popular al amparo de la accién afirmativa
indigena en el proximo proceso electoral federal 2023-2024, de conformidad con las

siguientes:

BASES

Primera. Actores del Proceso de Consulta.

a) Personas a consultar. Personas indigenas mexicanas residentes en el pais, de
forma individual o a traves de las autoridades tradicionales, comunitarias e
instituciones representativas. ,

b) Autoridad Responsable. El Instituto Nacional Electoral (INE) a través de la
Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) quien llevara
a cabo la organizacion de la consulta en todas sus etapas.

c) Organo Técnico. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)

d) Organo Coadyuvante. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)

e) Organo Garante. Institucion académica publica de nivel superior que vigilara que

. la consulta se realice conforme a la normatividad aplicable.

f) Observadores. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las
Comisiones de Asuntos-Indigenas de la Camara de Senadores y de Pueblos
Indigenas de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, asi como de los
Congresos de las Entidades Federativas y las organizaciones de la Sociedad
Civil, instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los pueblos y
comunidades indigenas acreditadas ante el INPI y el INE conforme a la
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especifica que se emita al
efecto.

Se contara a su vez con el acompafamiento de los partidos politicos nacionales
quienes deberan acreditar, a través de su representacion ante el Consejo General
del INE y ante las Juntas Locales (JLE) o Juntas Distritales Ejecutivas (JDE) que
correspondan, a partir del dia siguiente a la expedicion de la presente
.convocatoria, a quienes les representaran durante el proceso de consulta.

Segunda. Objeto de la consulta. La consulta tendréa por objeto recibir las opiniones,
propuestas y planteamientos de las personas, pueblos y comunidades indigenas sobre
la forma en que se debera acreditar la autoadscripcion calificada para la postulacion de
cendideturzs 2} emgere de le accidn afirmative indigenz.

Tercera. Materia de la Consulta. Sera materia de la consulta, la forma y mecanismos
para verificar la autoadscripcion calificada, asi como los elementos objetivos e idoneos

gue se fomaran en cuenta para acreditarla.
Cuarta. Procedimiento de Consulta.

a) Etapa informativa

Entre el 6 y 17 de junio de 2022, las Vocalias Ejecutivas de las JLE y JDE del Instituto,
deberan acudir a los pueblos y comunidades indigenas para promover y hacer del
conocimiento de las mismas la convocatoria respectiva, el cuestionario mediante el cual
se realizara la consulta y el cuadernillo que contiene la informacién mas relevante sobre
la autoadscripcion calificada, en espanol y en las lenguas indigenas de la region, a fin de
propiciar la reflexion, debate y consenso de las propuestas.

Asimismo, el INE con la colaboracién del INPI realizara la difusion del proceso de consulta
a través de los medios de comunicacion, en particular a través del Sistema de
Radiodifusoras Culturales Indigenas. Ademas, se promovera que la convocatoria y la
informacion referida sea difundida por personas indigenas en sus propias comunidades
y en sus respectivas lenguas originarias.

b) Etapa deliberativa

Entre el 18 de junio y el 1 de julio de 2022, las comunidades consultadas, a través de sus
autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, y las personas indigenas en lo
individual, de confermidad-con sus propias formas de deliberacion y toma de decision,
tendran un periodo para deliberar en plena libertad sobre los temas establecidos en el
cuestionario y la informacién brindada para construir sus decisiones y, en su caso, sus
reflexiones respecto del tema de consulta. En este periodo de reflexion no podra
intervenir ningn o6rgano de la autoridad electoral, ni las agrupaciones politicas
nacionales, nilos partidos politicos nacionales, ni las personas observadoras del proceso
de consulta.
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En = caso de requerir el
acompanamiento de personal del INE para transmitir la informacién a sus comunidades

0 asambleas, podran solicitarlo a la JLE o JDE que corresponda.

c) Etapa consultiva ,
Entre el 2y el 21 de julio de 2022 se establecera un didlogo entre el INE y las personas
consultadas a través de reuniones consultivas estatales o distritales, con la finalidad de
llegar a los acuerdos que procedan para alcanzar el objeto de la consulta. Lo anterior,
acomparnados de los 6rganos técnico, garante, coadyuvante y observadores.

En cada reunion se llevara a cabo una etapa informativa en la que podran organizarse
mesas de frabajo para que las personas participantes deliberen sobre la materia de la
consulia. Se levantaré el acta correspondiente que confendrd log principales acuerdos
alcanzados. Asimismo, se videograbaran las sesiones y se generara evidencia
fotografica.

Adicionalmente, se abrirg un plazo de siete dies posteriores a la realizacion de la reunion
consultiva, durante el cual se recibiran en las JLE y en las JDE las opiniones, propuestas,
sugerencias, u observaciones generadas en las reuniones consultivas, o que por
separado deseen formular las personas y las autoridades de las comunidades indigenas.

Ademas, en las reuniones referidas se elegiran representantes con la finalidad de que
den puntual seguimiento a los acuerdos aprobados en las mismas.

d) Etapa de valoracion de las opiniones y sugerencias

Entre el 15 y el 19 de agosto de 2022, la autoridad responsable efectuara el analisis y
valoracion de las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos normativos
derivados de las reuniones consultivas.

Para el caso en que no procedan las propuestas o sugerencias, la DEPPP explicara las
razones por las que no fueron consideradas, a través de la elaboracion de un dictamen
técnico sobre la procedencia o improcedencia de las mismas, el cual se remitira a través
de las JLE y JDE a las representaciones indigenas electas en las reuniones consultivas.

e) Etapa de conclusiones y dictamen

Entre el 22 y 29 de agosto de 2022, la DEPPP, con la valoracion técnica de la UTIGYND,
elaborara el anteproyecto de Acuerdo del Consejo General en el cual se presentara el
resumen de las respuestas a los cuestionarios y mediante el cual se emitiran los
Lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripcion calificada de las
personas que se postulen a través de la accion afirmativa indigena para las candidaturas
a cargos federales de eleccion popular, que hara del conocimiento de los representantes
de las comunidades indigenas electos en las reuniones y presentara a consideracion de
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, para que esta, a su vez, lo someta a la
aprobacion del Consejo General a mas tardar el 7 de septiembre de 2022.
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Quinta. Sedes de las reuniones

consultivas.
En las reuniones consultivas se considerara la participacion de los siguientes pueblos

indigenas:

Entidad

Pueblos indigenas que se consultaran

Aguascalientes

Pobfacion indigena migrante

Baja California

Kumiai, Kiliwa, Cucapa, Kual, Pai, Poblacion indigena migrante

Baja California Sur

Mixteco, Zapoteco, Nahuatl, Triqui, Purépecha

Campeche Maya, Ch'ol, Tseltal, Q'anjob'al, Mam, Q'eqchi’, Chuj, K'iche', Jakalteko
Tseltal, Tsotzil, Tojolabal, Chol, Zogue, Lacandon, Mam, Queqchi, Teco,
Chiapas Acateco, Chuj, Aguacateco, Jacalteco, ixil, Cakchiguel, Quiché,
Q'anjob'al, Motocintleco
Chihuahua Raramuri, Guarijio, Pima, Tepehuano del norte

Ciudad de México

Pueblos y barrios originarios, Nahuatl, Otomi, Mazateco. Zapoteco,
Mazahua, Mixe, Chinanteco, Tlapaneco, Maya, Purépecha, Tseltal,
Trigui

Coahuila Mascogo, Kickapoo, Poblacién indigena migrante
Colima Nahuatl, Poblacion indigena migrante
Durango Tepehuano del sur, Wirrarikas
Guanajuato Chichimeca Jonas, Otomi
Guerrero Tlapaneco, Amuzgo, Nahuatl, Mixtecos,
Hidalgo Nahuatl, Otomi, Tepehua
Jalisco Wixarica, poblacion indigena migrante
México Nahuatl, Otomi, Tlahuica, Mazahua, Matlatzinca
Michoacan Purépecha, Nahuatl, Mazahua, Matlatzinca, Otomi
Morelos Nahuatl, poblacion indigena migrante
Nayarit Cora, Mexicanero, Wirrarika, Tepehuano del sur
Nuevo Leon Poblacion indigena migrante
Zapoteco, Mixteco, Mixe, Triqui, Huave, Chatino, Chinanteco, Mazateco,
Oaxaca Cuicateco, Chocholteco, Chontal de Oaxaca, [xcateco, Nahuati,
Amuzgo, Zogue
Puebla Mixteco, Nahuat!, Tepehua, Totonaco, Popoloca, Mazateco
Querétarg. | Otomi, Pame, Nahuatl

Quintana Roo

Maya, Tsotsil, Ch'ol, Tseltal, Q'anjob'al, Mam, Q'eqchi’

San Luis Potosi

Nahuatl, Huasteco, Pame

Mayo, - Tarahumara, poblacion indigena migrante, Nahuatl, Mixteco,

Sinaloa Zapoteco, Triqui
Sonora Seri, Yaqui, Guarijio, Mayo, Papago, Pima, Cucapa, Kickapoo
Tabasco Chontal de Tabasco, Tseltal, Ch'ol, Ayapaneco
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Entidad Puehlos indigenas que se consultaran
Tamaulipas Poblacion indigena migrante
Tlaxcala Nahuatl
Nahuatl, Totonaco, Huasteco, Otomi, Tepehua, Popoluca de la sierra,
Veracruz Chinanteco, Zapoteco, Mazateco, Zoque, Sayulteco, Texistepequefio,
Oluteco.
Yucatan Maya
Zacatecas Poblacion indigena migrante

Este listado es enunciativo, mas no limitativo, por lo que, en caso de que algun pueblo o
comunidad se considere excluido, bastara con que su representante presente una
sclicitud por escrito anie fe JDE més cercane a efectc de gue pueda pariicipar en las

reuniones consultivas.

El calendario particular para la realizacion de las reuniones consultivas en las entidades
o distritos seré definido por Iz DEPPP en coordinacion con las JLE, y éstas a su vez con
sus respectivas JDE, a mas tardar el primero de julio de 2022.

Sexta. Informacion y enlaces.

El personal designado por las JLE y JDE seran el medio idoneo para que las personas y
representantes de los pueblos y comunidades indigenas resuelvan las inquietudes que
pudieran presentarse respecto de la documentacion que se pondra a su consideracion;
no obstante, de ser necesario, formularan dichas inquietudes a la DEPPP, a travées de la
cuenta de correo electronico consultaindigena@ine.mx, en los numeros telefGnicos
55991600 extensiones 420180, 420120, 423135, 423016, 423143 o en el domicilio

siguiente:

Calle Moneda numero 64, colonia Tlalpan Centro [, alcaldia Tlalpan, C.P. 14000, Ciudad
de Mexico.

Aunado a lo anterior, en la pagina electronica del INE www.ine.mx/actores-
politicos/candidaturas-indigenas-consulta/ se habilitara un micrositio que contendra la
informacioén mas relevante relacionada con el proceso de consulta previa, libre e
informada en materia de autoadscripcidn en la postulacion de candidaturas a cargos

federales de eleccion popular.

Séptima. Lo no previsto en la presente Convocatoria, sera resuelto por la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE.
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ANEXO 1.A EXTRACTO DE LA CONVOCATORIA

CONVOCATORIA A LAS PERSONAS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS CON INTERES EN PARTICIPAR EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA EN MATERIA DE AUTOADSCRIPCION PARA LA POSTULACION DE

CANDIDATURAS A CARGOS FEDERALES DE ELECCION POPULAR.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mandato al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral elaborar Lineamientos que permitan verificar de
manera certera la “autoadscripcion indigena calificada”, entendida como la forma de demostrar
el vinculo con la comunidad a la que pertenecen las personas que se postulen en el registro
de candidaturas a cargos federales de eleccion popular bajo la accion afirmativa indigena. Ya
que estos Lineamientos afectaran directamente a personas indigenas, pueblos y comunidades
indigenas del territorio nacional, el Instituto Nacional Electoral les convoca a participar en:

La consulta previa, libre e informada en materia de autoadscripcion calificada para la
postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccién popular

Para las personas interesadas en pariicipar, las elapas y techas & tomar en cuenta son las
siguientes:

e Etapa informativa (6 a 17 de junio de 2022). Se proporcionara a las personas indigenas,
autoridades tradicionales, comunitarias y representaciones informacion respecto de la
autoadscripcion calificada, a fin de propiciar la reflexion y el debate. Los materiales
informativos seran traducidos a diversas lenguas indigenas, conforme a cada region del

pais.

e Etapa deliberativa (18 de junio a 1 de julio de 2022). Las comunidades consultadas, a
través de sus autoridades tradicionales o comunitarias, asi como las personas indigenas en
lo individual tendran un periodo para deliberar sobre la informacion brindada, y construir sus
decisiones respecto del tema de consulta.

e Etapa consultiva (2 a 21 de julio). Se establecera un dialogo entre el INE y las personas,
pueblos y comunidades indigenas, a través de reuniones consultivas. Posteriormente, se
abrira un plazo de siete dias, durante el cual se recibiran en las Juntas Locales y Distritales
del INE las opiniones, propuestas, sugerencias, u observaciones generadas en las
reuniones, o que se deseen formular por separado.

o Etapa de valoracion de las opiniones y sugerencias (15 a 19 de agosto). El INE
analizard y, en su caso, atenderd las propuestas, sugerencias y observaciones derivadas
de la consulta.

o Etapa de conclusiones y dictamen (22 al 29 de agosto). El INE presentara el resumen
de las respuestas a los cuestionarios y emitira los Lineamientos para verificar la
autoadscripcién calificada.

Consulta toda la informacién en ine.mx/actores-politicos/candidaturas-indigenas-consulta/
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C» cQus es Una gce m&ﬁ u:m‘mﬁnw

Un conjunte de medidas compensatorias cuyo propésito-es revertir 8y las comunidades indigenas tienen
esceharios Qm,ammﬁcm_gma que enfrentan grupos de personas en el & participar activamente en la toma de Qmo_m_ozmm;mmvogo
£ m._.m.ﬁomomo, de sus derechos, como es el caso de las personas indigenas. de las medidas que les afectan. En este sentido, __mAmSo:.Qma debe
P R ‘ , informarles adecuadamente y .permitir que expresen . su ov_:_o: y
propuestas ﬁmm_omoﬁo adichas medidas, previo a que se _BU_mBmzms

» ;Cémo ha funcionade?

En 2018, el INE establecié: por n13mﬂ,m vez una accidn afirmativa

dirigida a personas indigenas para la eleccion de diputaciones federa- - » o

les, obligando a los partidos politicos a postular personas indigenas en,

al menos, 13 distritos electorales; en 2021, se incrementd a 21 distritos La forma, los mecanismos y los elementos idéneos para verificar
y nueve candidaturas en las listas de representacion U_,ovoﬁgo:m_. y acreditar la autoadscripcién calificada, es decir, la forma en la que

se debe acreditar que una persona que pretende ser candidata
indigena realmente cuente con un vinculo con la comunidad a la
que pertenece y desea representar.

» sQuées

El articulo 2° constitucional sefiala que la conciencia de identidad
indigena —autoadscripeidn- es el criterio fundamental para determi-
nar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

£z

Sin embargo, en materia electoral fa Sala Superior del Tribunal Elec- R , ¥
toral del Poder Judicial de la Federacion determind que es necesario A las personas indigenas mexicanas residentes en el pals, de forma
Qcm;_o,m,um:_qom politicos acregiten iz o vino s en- individual, a través de autoridades tradicionales o comunitarias, y de
tre la persona gue se pretends pos instituciones representativas.

se adscribe; a esto se le denomina awuiv: :

taid o
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ANEXO 3. CONVOCATORIA
OBSERVADORES

El instituto Nacional Electoral
te invita a participar como:

En la consult

pueblos y comunidades indigenas en materia de autoadscripcion,

para la postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccion
popular

O

=l instituto Necional Electoral, con fundamento en ios arifculos 19, 29 41, Base V,
Apartado A, parrafo primero; parrafo tercero, Base I; y 133, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29, parrafo 1; 30, parrafo 1; 31; 35, parrafo 1;y 44, parrafo
1, incisos s), t) gg) v ji); de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales:
y en relacion con la sentencia SUP-REC-1410/2021 dictada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como de conformidad con lo sefialado por el acuerdo
INE/CG347/2022 del 17 de mayo de 2022.

CONVOCA

A las personas, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y de
investigacion, relacionadas con las personas, pueblos y comunidades indigenas, que
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 217, numeral 1 inciso d), fraccion |,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y que deseen participar
como Observadoras u Observadores en /la “Consulta previa, libre e informada a las
personas indigenas, pueblos y comunidades indigenas en materia de autoadscripcion
para la postulacion de candidaturas a cargos federales de eleccion popular” a solicitar su
registro y presentar su documentacion conforme a las siguientes:

BASES
PRIMERA. Presentar su escrito de solicitud y manifestacion expresa de que se conducira
conforme a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos
a partido u organizacion politica alguna;
SEGUNDA. Obtener su acreditacion ante la autoridad electoral competente.
TERCERA. Las personas observadoras se abstendran de:

I. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus
funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas;

lI. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacién o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales, autoridades indigenas tradicionales o
comunitarias;

Ill.Intervenir en el desarrollo de la etapa deliberativa.

CUARTA. Concluido el proceso de consulta podran presentar un informe dentro de los
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30 dias siguientes a la aprobacion de los “Lineamientos que permitan verificar de
manera certera el cumplimiento de la autoadscripcion calificada”

QUINTA. En ningln caso, los informes, juicios, opiniones o conclusiones de las
personas observadores tendran efectos juridicos sobre el proceso de consulta.

Se otorgara acreditacion a quien cumpla con los siguientes:

REQUISITOS
Ser persona ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos CIVI|eS y politicos o
encontrarse constituida como persona moral conforme a las leyes mexicanas.
Presentar la solicitud de acreditacion, en la cual, ademas, debera sefialar domicilio,
correo electronico para oir y recibir notificaciones y documentos asi como un numero
ielefonico v, en su caso, nombre de Iz o el represeniante legal de fa persona morel &
la que pertenezca.
En su caso, copia certificada del Acta Constitutiva de la asociacion o sociedad civil
cuyo objeto social se encuentre relacionado con temas atinentes a las personas,
pueblos y comunidades indigenas.
Copia de la credencial para votar vigente por ambos lados impresa o digitalizada en
pdf, de la persona observadora o de aquella representante legal de la organizacion.

PLAZOS
Las solicitudes de acreditacion como Observadoras u Observadores se recibiran ante
las Juntas Locales y Distritales del Instituto Nacional Electoral, de manera presencial,
a partir del dia habil siguiente a la emision de la convocatoria y hasta 5 dias naturales
antes de la etapa consultiva.
Dentro de los 5 dias naturales siguientes a la presentacion de la solicitud, la Vocalia
Ejecutiva de la Junta Local o Distrital respectiva de este Instituto, notificara a la persona
u organizacion la procedencia o no de su solicitud.
En el mismo plazo sefalado en el parrafo anterior, para el caso que se detecte que
existe documentacion faltante, se hara del conocimiento de la persona u organizacion
a través del correo electronico que se proporciond para dicho fin, otorgandole un plazo
de 2 dias habiles para subsanar la omision.
En caso de que la documentacion faltante no se remita dentro del plazo otorgado para
subsanar, se entendera que él o la solicitante desiste de su participacion.




