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PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO WRBANO

I. INTRODUCCION

1.1 Presentacion

El presente Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) de Cardenas, es un
instrumento de planeacién que se desprende de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), asi como de la reciente Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco, sefialando las acciones necesarias para un correcto aprovechamiento del
territorio, asi como para la Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacidn, para lo cual se
establece la Zonificacién (primaria y secundaria). A su vez, se especifican los mecanismos para la instrumentacién de sus
principales proyectos, como la creacién de Reservas territoriales, de infraestructura, equipamiento, servicios, suelo
servido, vivienda, espacios publicos, entre otros.

El Programa establece mecanismos para generar una vision integral del desarrollo ante los retos a los que enfrenta el
municipio como el proceso de urbanizacién que se ha registrado en el municipio que constituye verdaderos retos para la
calidad de vida de las y los habitantes y sus actividades; asi como la ocupacién del suelo sin orden y en zonas de riesgo
implicando altos costos econémicos, sociales y ambientales y por supuesto efectos negativos. Ademads, este instrumento
forma parte de la respuesta ante las situaciones de emergencia que se han presentado en las Ultimas décadas frente a
las inundaciones, fendmenos hidrometeorolégicos vinculados con el cambio climatico.

La pertinencia del PMOTDU, radica en que se encuentra en apego a la legislacidn, alineado a la normativa- urbana vigente
en los diferentes niveles de planeacidn, asi como, a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) entre los que destaca,
entre otros, el objetivo 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” que busca lograr poblaciones inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles; y a la Nueva Agenda Urbana de la ONU la cual promueve ciudades mas incluyentes, compactas
y conectadas mediante la planificacién y disefio urbano, gobernanza y legislaciéon urbana y economia urbana.

Ademas, considerando que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 reconoce como uno de los principales retos la
conformacion de un nuevo modelo de desarrollo integral que atienda de manera urgente y prioritaria los rezagos
histdricos que la poblacidn y el territorio han acumulado; rezagos que, como consecuencias ante los efectos del cambio
climatico, se ha hecho mas evidentes en la pérdida de biodiversidad de una manera acelerada, asi como la degradacion
ambiental, la constante presidn urbana sobre los recursos naturales y, ante estos eventos, la vulnerabilidad de poblacion.

Por lo que, particularmente, el PMOTDU contribuira con 3 ejes transversales identificados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 buscando atender problematicas
relacionadas con la |) la desigualdad de género, la discriminacidn y la exclusién de grupos de la poblacion por diversos motivos; Il) la profunda corrupcidon rampante y las
ineficiencias de administracién publica, y lll) un modelo de desarrollo insostenible, asi como la falta de una adecuada conceptualizacion del territorio como espacio
donde ocurren las interacciones econdmicas, politicas, medioambientales y sociales; mediante la inclusién de informacién técnico cientifica actualizada y bajo los nuevos
paradigmas para la toma de decisiones, incluyendo una perspectiva de la realidad del quehacer municipal. En el siguiente esquema se muestra la congruencia del
PMOTDU de Cardenas con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

El Programa considera la relacién no solo local, sino regional para la planeacién urbana y el ordenamiento territorial, ya que el municipio de Cardenas a nivel nacional
forma parte de la Regién Sur - Sureste y de acuerdo con la regionalizacidn estatal, se integra a la subregidn de la Chontalpa?, a nivel estatal el municipio se configura

LIntegrada por los municipios de Cardenas, Comalcalco, Cunduacan, Huimanguillo, Jalpa de Méndez y Paraiso.
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como el segundo municipio mas importante de Tabasco, antecedido por Villahermosa, Centro. La cabecera municipal es la ciudad de mayor importancia, es considerada
de nivel estatal en jerarquia urbana y nivel de servicio, debido a que se encuentra en el cruce de dos ejes carreteros, uno de importancia regional Coatzacoalcos-
Villahermosa y otro de importancia estatal que conecta las cabeceras municipales de Huimanguillo, Comalcalco y Paraiso con Cardenas, por lo tanto, su ubicacidn es
estratégica para la vinculacidn entre las ciudades mas importantes del estado.

Cardenas es uno de los 17 municipios que conforman el estado de Tabasco, tiene una superficie de 2,049.24 km?, lo que representa el 8.63% de la superficie total del
estado y ocupa el 52 lugar en extension dentro del estado, su divisidn territorial la conforman: 1 Cabecera Municipal, 3 Villas, 22 Poblados, 49 Rancherias, 54 Ejidos, 55
Colonias urbanas, 6 Fraccionamientos, 7 Congregaciones, 7 Colonias agricolas y ganaderas?. Sus colindancias al norte son los municipios de Comalcalco, Paraiso y el Golfo
de México en un litoral de 66 kildmetros de longitud; al sur, Huimanguillo; al poniente, el estado de Veracruz y el Golfo de México; al oriente, los municipios de Comalcalco
y Cunduacdn y el estado de Chiapas.

Il. METODOLOGIA

El PMOTDU integrara las dimensiones urbana, social, econdmica, ambiental y cultural del territorio, vistas de manera sistémico-integral, como formas y estructuras
territoriales - espaciales con distintos niveles de complejidad, cambiantes en el tiempo y en el espacio, las cuales consideraran las interrelaciones entre la poblacién con
sus estructuras culturales e institucionales , las actividades socio - econdmicas, y los recursos naturales que integraran las dimensiones de explicacidn de los subsistemas
urbano, social, econdmico, ambiental y cultural del territorio enmarcadas en la fase de diagndstico que enmarcar el analisis, la sintesis y la valoracién de los fendémenos
que ocurren en el territorio enmarcando las funciones, relaciones, estructuras y procesos internos y externos.

Como parte metodoldgica que incide en diversos momentos, la construccién del proceso de diagndstico y modelo de ordenamiento territorial y urbano integré a los
actores sociales representativos de los distintos intereses y actores institucionales a nivel municipal. En el siguiente esquema se muestra el proceso para el desarrollo
del PMOTDU.

Fig. 1. Flujograma de actividades relacionadas con la metodologia de cada componente
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En este contexto, los métodos utilizados para la integracion del PMOTDU incluyd lo siguiente:

eSesiones via remota a través de la plataforma ZOOM para la coordinacidn con los distintos funcionarios del municipio, asi como para contar con
informacidn sobre las problematicas que enfrentan y el estado actual del municipio en temas de ordenamiento territorial y obras publicas;
desarrollo urbano, bienestar y sustentabilidad y cambio climatico; movilidad sustentable, desarrollo de infraestructura y proteccidn civil.

eAdemds, como parte de los trabajos de campo se llevaron a cabo entrevistas de manera presencial, considerando las medidas de seguridad ante
la contingencia sanitaria SARS-CoV-2 (COVID-19), con las diferentes areas municipales con las que no se logré tener contacto via remota.

eRecorridos de campo y levantamientos de informacion (a partir de cédulas como instrumentos de levantamiento de campo) en diferentes zonas
urbanas y de la periferia del municipio determinadas por zonas homogéneas.

*Para la obtencidn de informacidon de la percepcidn social, y como insumo para el diagndstico ciudadano, se empled la observacion participante,
la entrevista focalizada (entrevistas grupales), las marchas exploratorias y el registro fotografico.

oSe realizo el taller denominado “Taller de Planeacidn estratégica”, que tuvo como objetivo “Construir de manera conjunta el Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con la participacion de los tres érdenes de gobierno, la sociedad civil y el sector
privado, como fundamento esencial para la construccion de los procesos de gobernanza necesarios para el mejor funcionamiento de los dmbitos
rural y urbano del municipio”. El taller se trabajé en los siguientes tres bloques:

¢ Bloque 1. Revision integral del primer diagndstico y analisis FODA por componente.

¢ Bloque 2. Modelo de Ordenamiento Territorial y Zonificacion.

¢ Bloque 3. Proyectos Estratégicos y elaboracion de propuestas

*Se realizé un Sondeo que permitié conocer de manera cualitativa las problematicas que los participantes viven en su localidad.

Ill. ANTECEDENTES

3.1 Bases juridicas

3.1.1 Ambito internacional

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Cardenas, bajo el marco de lo dispuesto en los ejes vinculantes internacionales, considera su
congruencia con el quehacer de los 3 drdenes de gobierno; fundamentando diversos principios expuestos en los siguientes instrumentos:

Tabla 1. Bases Juridicas de Ambito Internacional

Instrumento
1. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
2. Acuerdo de Paris
3. Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos (Nueva Agenda Urbana) (2017)
4. Protocolo de Kioto
5. Acuerdo de Escazu
6. Protocolo de Nagoya
7. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (UNFCCC)
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Instrumento
8. Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica

9. Convencién Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

10. Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (San Salvador)
11. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
12. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
13. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
14. Convencidn sobre Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

3.1.2 Ambito Federal

Tabla 2. Bases Juridicas de Ambito Federal

Instrumento
1. Leyde Planeacion 2. Ley Federal del Mar
3. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo .
Ley de Vivienda
Urbano
5. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente 6. Lgy Ife'deral sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos
7. Ley General de Cambio Climatico 8. Ley General de Vida Silvestre
9. Ley General para la Prevencidn y Gestidn Integral de Residuos 10. Ley de Desarrollo Rural Sustentable
11. Ley General de Bienes Nacionales 12. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
13. Ley General de Cultura y Derechos Culturales 14. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
15. Ley de la Comision de los Derechos Humanos 16. Ley General de Turismo
17. Ley General de Proteccion Civil 18. Ley de Hidrocarburos
19. Ley Agraria 20. Ley de Puertos
21. Ley de Aguas Nacionales 22. Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal

Fuente: ordenjuridico.gob.mx

3.1.3 Ambito Estatal

Marco juridico que da la fundamentacidon de politicas, estrategias y normatividad del instrumento PMOTDU

Tabla 3. Bases Juridicas de Ambito Estatal que sustentan las estrategias, politicas y la normatividad propuesta en el PMOTDU

Instrumento
Ley para la Prevencidon y Gestidn Integral de los Residuos del Estado de Tabasco
Ley de Proteccién Civil del Estado de Tabasco
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Tabasco
Ley Agricola para el Estado de Tabasco

Constitucion Politica del Estado de Tabasco

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado

Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco
Ley de Planeacién del Estado de Tabasco

Ley de Cambio Climatico y Sustentabilidad del Estado de
Tabasco
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Instrumento
11. Ley de Proteccion Ambiental del Estado de Tabasco 12. Ley de Proteccion y Fomento del Patrimonio Cultural para el Estado de Tabasco
14. L Asentamientos H iento Territorial y D Il | Est
13. Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco ey de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Tabasco
15. Ley General de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco 16. Ley de Catastro del Estado de Tabasco
17. Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco 18. Ley de Desarrollo Turistico del Estado de Tabasco
19. Ley para el Desarrollo Econdmico Sostenible del Estado de 20. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco
Tabasco
21. Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Tabasco

Fuente: Elaboracidn propia con base en la revision de los instrumentos de planeacién del estado de Tabasco.

3.1.4 Ambito municipal

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) se fundamentara en lo siguiente

Tabla 4. Bases Juridicas de Ambito Municipal

Instrumento

Plan Municipal de Desarrollo de Cardenas 2018-2021

Bando de Policia y Gobierno del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco

Reglamento del Comité de Obras Publicas, del Municipio de Cardenas, Tabasco

Reglamento de Juzgados Calificadores, del Municipio de Cardenas, Tabasco

v W IN e

Reglamento Interior de la Direccidn de la Policia Preventiva, del Municipio de Cardenas, Tabasco

Fuente: ordenjuridico.gob.mx

3.2 Marco de planeacion

3.2.1 Ambito nacional

Los planes y programas fedérales orientados a la planeacion son los siguientes:

Tabla 5. Marco de Planeacién de Ambito Nacional

Instrumento

1. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. 2. Programa Nacional Forestal 2020-2024.
3. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 4. Programa Especial de Cambio Climatico 2020-2024.
5. P Nacional de Ord iento Territorial y D llo Urb 2021-

2E)c;glrama acional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 6. Programa Sectorial de Turismo 2020-2024
7. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 8. Estrategia Nacional de Turismo 2019-2024
9. Programa Nacional de Vivienda 2019-2024 10. Er;g;jma Regional de Integracidn Econdmica de la Regidn Sur-Sureste 2019

12. i D i i i

11. Programa Sectorial de Medio Ambiente 2020-2024. Fz’(r)(;%re;rg;;ectorlal de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
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Instrumento

13. Programa Nacional Hidrico 2020-2024. 14. Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020-2024.
Fuente: ordenjuridico.gob.mx

3.2.2 Ambito estatal

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) bajo el marco regional aplicado al condicionante definido por la Chontalpa, debera
considerar su congruencia con los instrumentos de planeacion territorial a escala estatal, incluyendo los siguientes.

Tabla 6. Marco de Planeacién de Ambito Estatal

Instrumento
Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Tabasco
Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas 2019-2024
Programa Sectorial Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico 2019-2024

Programa Sectorial de Desarrollo Turistico 2019-2024
Fuente: ordenjuridico.gob.mx
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Marco administrativo que brinda la coherencia de politicas, estrategias y normatividad para la realizacién del PMOTDU

Tabla 7. Instrumentos de planeacion del estado de Tabasco que dan coherencia a las estrategias, politicas y la normatividad propuesta en el PMOTDU

Nombre del instrumento
Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco 2019 —2024
Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco PEDUET 2008
Programa de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco (POSTET) 2018
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Tabasco (POERET) 2019
Programa Sectorial Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico 2019 — 2024
Programa Estatal de Accion ante el cambio Climatico, del estado de Tabasco 2011
Programa Piloto de Adaptacién al cambio climatico para la Subregion Chontalpa. 2014
Estrategia Estatal de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal de Tabasco (EEREDD+ TABASCO) 2020-2030

Programa Especial Transversal de Poblacidn Indigena, Bienestar Rural, Centros Integradores y Grupos Vulnerables 2019 — 2024
Fuente: Elaboracion propia con base a la revision de los instrumentos de planeacién del estado de Tabasco.
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3.2.3 Ambito Municipal

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Cardenas (PMOTDU) se fundamentard en:

INSTRUMENTO
1. Plan Municipal de Desarrollo
2. Programa Municipal de Desarrollo Urbano

3. Programa de Mejoramiento Urbano
Fuente: Elaboracion propia con base a la revision de los instrumentos de planeacién del municipio.
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IV. DIAGNOSTICO DE BARRIOS

La identificacion de los barrios se realizé tomando en cuenta, la imagen urbana, los trayectos de las personas para realizar sus actividades cotidianas, su interpretacion
del barrio, su disposicién para desplazarse en funcion de los medios y modos a su disposicion, las condiciones climaticas y de sanidad prevalecientes por la crisis sanitaria
motivada por el COVID 19, el tamafio de la poblacién, la continuidad de las infraestructuras y las relaciones funcionales resultantes al interior del barrio y su entorno.
La clasificacidn de barrios quedo de la siguiente manera 11 barrios urbanos, 20 suburbanos y 24 rurales. En la siguiente tabla se muestra la relacién de ellos.

Tabla 8. Delimitacion de Barrios, Municipio de Cardenas, Tabasco

Numero Tipo Nombre del Barrio Localidades
1 Urbano Candelario de Dios Candelario de Dios, Melchor Ocampo, Alameda
2 Urbano Nuevo Progreso Nuevo Progreso
3 Urbano Palmar El Palmar, Pueblo Nuevo
4 Urbano Centro Centro,Sta. Maria de Guadalupe, El Toloque, Carlos Pellicer Cdmara
5 Urbano Santa Maria Sta. Maria de Guadalupe, El Toloque, Carlos Pellicer Camara, Vereda
Pueblo Nuevo, Centro, Campamento SARH, Empleados del CSAT, Campamento la Ceiba,
6 Urbano Pueblo Nuevo . .
Campamento 7 de octubre, Deportiva Infonavit
7 Urbano El Gringo Centro, Carlos Pellicer CAmara, Infonavit Loma Bonita, El Gringo, Seccidn 40, FOVISSSTE, Petrolera
Paso y Playa Invitab, Fracc. Prados de Cardenas, Campamento SARH, Empleados del CSAT
8 Urbano Invitab Seccidn 40, Loma Bonita, El embudo FOVISSSTE, Jardines de Tabasco,Paso y Playa Invitab,27 de febrero
9 Urbano Jacinto Lépez Santa Maria Periférico, Jacinto Lopez
10 Urbano Obrero Obrera, Rancho Bajio 12 seccidn
11 Urbano Sanchez Magallanes Sanchez Magallanes, Coronel Andrés Sanchez Magallanes, Pedro Sanchez Magallanes
12 Suburbano Unidén Hidalgo 22 seccidn, La Unidn, Vaqueiros
13 Suburbano Santa Rosalia Santa Rosalia, Vaqueiros, La Orza, Rubén Jaramillo Lazo
14 Suburbano Miguel Hidalgo Miguel Hidalgo 12 seccion
15 Suburbano De los Santos De los santos, Celia Gonzalez de Rovirosa
16 Suburbano Melchor Ocampo Melchor Ocampo
17 Suburbano Canales Cafiales |, Il y Ill etapa sur y norte, Rio Seco 12 seccién, Rio Seco, Ampliacidn Cafiales 22 etapa, Fracc. Los Cafiales
18 Suburbano Roger Falconi Roger Falconi, Melchor Ocampo, San Antonio, Nueva Esperanza
19 Suburbano Calzada 12 Secc. Calzada 12 Seccion Norte
20 Suburbano El Suspiro El suspiro, Infonavit Santa Rita
21 Suburbano Santa Cruz Santa Cruz
22 Suburbano Calzada Calzada, Fracc. Hacienda los Morales
23 Suburbano Los Reyes Fracc. Los Reyes Loma Alta, Frac. Emilia, o Zapata, Fracc. San pedro de los Cedros, Fracc. El Encanto
24  Suburbano El Encanto Fracc. El Encanto
25  Suburbano El Bajio Rancho Bajio 12 seccion, El Bajio 12 seccion, El Bajio 22 seccion
26  Suburbano Surponiente 1 Paso y Playa
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Numero Tipo Nombre del Barrio Localidades
27  Suburbano Universitario Universidad de la Chontalpa, R/A Invitab Paso y Playa
28  Suburbano Nueva Zelandia R/A Invitab Paso y Playa, Nueva Zelandia
29  Suburbano Surponiente 2 Ejido la Peninsula
30 Suburbano Peninsula Peninsula, Benito Juarez, Nueva Zelandia
31 Suburbano El Habanero El Habanero
32 Rural Cuauhtemoczin Cuauhtemoczin
33 Rural El Bari EL Bari
34 Rural Azucena 22 seccion Azucena 22 seccion
35 Rural Encrucijada 32 seccidon Encrucijada 32 seccién
36 Rural Benito Juarez Benito Juarez
37 Rural El Porvenir El Porvenir
38 Rural Ignacio Gutiérrez Barrios Ignacio Gutiérrez Barrios
39 Rural  José Maria Morelos y Pavon José Maria Morelos y Pavon
40 Rural Lazaro Cardenas Lazaro Cardenas
41 Rural Francisco I. Madero Francisco |. Madero
42 Rural Venustiano Carranza Venustiano Carranza
43 Rural  General Plutarco Elias Calles General Plutarco Elias Calles
44 Rural Adolfo Lépez Mateos Adolfo Lépez Mateos
45 Rural Emiliano Zapata Emiliano Zapata
46 Rural Independencia Independencia, Santa Ana 42 y 52 seccién
47 Rural José Maria Pino Sudrez José Maria Pino Sudrez
48 Rural Benito Judrez Garcia Benito Judrez Garcia
49 Rural Miguel Hidalgo y Costilla Miguel Hidalgo y Costilla
50 Rural Vicente Guerrero Vicente Guerrero, Zapotal 22 seccion, El Piro, Arroyo Hondo 12 y 22 seccidn
51 Rural Eduardo Chavez Ramirez Eduardo Chavez Ramirez
52 Rural Gregorio Méndez Gregorio Méndez
53 Rural Ingenio Benito Juarez Ingenio Benito Juarez, Las Nuevas Esperanzas
54 Rural Parnaso Parnaso
55 Rural 20 de noviembre 20 de noviembre

Fuente: Elaboracion propia.
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Fig. 2. Delimitacidn y clasificacién de Barrios en el Municipio de Cardenas

3320000 3340000 3360000 3380000 3400000 3420000

SIMBOLOGIA TEMATICA

[ pelimitacién de barrios
g 3arrio A —

4 o 2Lt ] =
X 2 arnies v-Jlbeta"e ca'lbecera municipal ;
g' = L

:'J Clasificacién de barrios o { . 8 —
] Urbano ﬂ | -
I Suburbano i
[ Rural I o

I SIMBOLOGIA BASE | &

5 g Uimite Estatal £ ] ‘ 4

P Limite municipal 4 R = ! ] =
W Localidades Urbanas YR T e mhas
+ Localidades Rurales ~ [ e . =7 b
W Cuerpo de Agua p | - g . . . I

i Humedales - By . [ 1

’ : ~ Corriente de Agua % L5 : ' l
§ . coBERNODE . iy g § =d =
* g. |~~~ MEXICO s = s
. SEDATU b b
%’9’;—.‘;:‘_ °mu—-— . (\/ 5 s ! tew O 2 4 6 8 10km
* PR ! S 4\-\"'W‘ ‘ I R TR =~ l I x i
2 g o s i oo o

Fuente: Elaboracion propia.

¢
-




PMOTDU

V. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

5.1 Sintesis del Subsistema sociodemografico

e  En sintesis, Cardenas es el municipio con mayor poblacidn de la region Chontalpa, sin embargo, en la Ultima década tuvo una tasa de crecimiento negativo
del -0.2 por ciento, pues, la poblacion del 2010 de 248,481 personas paso a 243,299 en el 2020. En cuanto a la divisidn poblacional por sexo en los periodos
del 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020 la poblaciéon masculina se mantiene en 49%, mientras que la femenina en un 51%. Esto implica que no hubo un cambio en
la poblacional por sexo, pero silo hubo cambio en la distribucién poblacional (edad), por una parte, se pasé de una poblacidn joven -es decir, una poblacién
con alto nivel de natalidad y bajo en mortalidad- a una poblacidn en transicion lo que implicara un declive en la natalidad y un aumento en la poblacidn
adulta.

e Por su parte la Refineria Dos Bocas en Paraiso, ha provocado cambios estructurales de los cuales destacan: migracion flotante de trabajadores, agricultores
y estudiantes, y migracion poblacional de localidades rurales a urbanas.

e El municipio tiene un bajo grado de marginacion, que, de acuerdo con la CONAPO y las bases de datos del INEGI, la poblacidon en su mayoria tiene acceso a
los servicios basicos (electricidad, agua, telefonia, internet y el servicio de recoleccién de servicios solidos en zonas urbanas), sélo las localidades rurales
carecen o presentan fallas de los servicios lo que en situaciones de pandemia acentuan las desigualdades entre las localidades; por otra parte, el acceso a la
salud y educacion se ver igualmente diferenciada por localidad, pues, a menor poblacién y mayor distancias de la cabecera municipal mayor serd la
precariedad y vulnerabilidad de las personas.

e Lavulnerabilidad y el riesgo de la poblacidn tabasquefia es multidimensional, su grado se definira en base a las siguientes dimensiones: sexo, edad, lugar de
residencia, educacion, nivel socioeconémico, etnicidad y discapacidad. El 51% de la poblacion de Cardenas es femenina y el 24% es poblacidn infantil y el
10% es adulta mayor, la vulnerabilidad de estos grupos radica en la dependencia econdmica, por una parte, del total de mujeres mayores de 12 afios el 43.8%
es econdmicamente activa, abriendo una gran brecha de desigualdades en el mercado laboral, por otra parte, los adultos mayores presentan dificultades
para el acceso a trabajos, y asi, sucesivamente se va segregando a la poblacién de acuerdo con su condicién.

e Las desigualdades se visibilizan en las zonas rurales por la falta de acceso a todos los servicios publicos o privados, irregularidad de construccién de vivienda,
asentamientos irregulares, mala calidad de vida, entre otros. Dentro de estas localidades, se presenta la inseguridad y el abandono del espacio publico, en
su dimensidn fisica, social y simbdlica, a lo que mujeres y grupos minoritarios deben tomar partido a fin de estar presentes dentro de las tomas decisiones.

5.2 Sintesis subsistema econdmico

e El municipio de Cardenas se ha enfrentado a un proceso de desindustrializacién en lo relacionado con el dmbito de la mineria que engloba al subsector
petrolero que después de haber recibido grandes inversiones de 2003 a 2008 y representar 95 centavos por cada peso producido en el municipio, se contrajo
totalmente su produccion derivada de la crisis econdmica de 2008 en el que se vieron afectados los precios internacionales del petréleo y por ende la
produccion.

e A partir de esto, las manufacturas comienzan a jugar un papel fundamental dentro de la economia de Cardenas y se convierten en la principal actividad
econdmica para el afio 2013, representando casi en su totalidad la mayoria de los ingresos de las actividades secundarias.

e No obstante, las actividades terciarias comienzan a ganar terrero, ya que pasan de representar el 4.8% del total de la produccién en 2008 a representar el
47.2% en 2013 y se encuentran por igualar a las actividades secundarias.

e Finalmente, en 2018 las actividades terciarias superan a las secundarias representando el 53.3% del total de la produccion, ademas el comercio al por menor “
supera ligeramente a las manufacturas por 300 millones, por lo que se coloca como la actividad econémica mas importante del municipio en cuanto al valor ‘
de la produccion.

e Sin embargo, la actividad mas dinamica de acuerdo con el indice de especializacion son las manufacturas y solo se vieron superadas ya que en el ultimo
periodo (2013-2018) se redujo su produccidn, pero si se retoma la producciéon nuevamente seran la actividad que mas valor agregado produzca.

5.3 Sintesis subsistema patrimonio cultural y biocultural

e Se observa una tendencia negativa de disminucién y/o perdida en cuanto a elementos étnico — culturales en practicamente todas las localidades del
municipio, a pesar de contar con la presencia de un par de pueblos o asentamientos indigenas en su demarcacion; aunado a la dispersion entre sus
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localidades, lo que podria traer como resultado un incremento dentro de los indices de marginacion econdmica y social; ademas de cdmo se mencioné
anteriormente de la falta una adecuada dotacidn y acceso a la infraestructura y servicios basicos en estos grupos vulnerables.

e Lo anterior podria estar relacionado con los escasos vinculos observados entre el también escaso patrimonio natural, cultural y biocultural y las actividades
de sus habitantes dada la falta de preservacidn de sus principales usos y costumbres; por lo que es de vital importancia para el desarrollo de sus habitantes
el recuperar y preservar sus principales expresiones etnoculturales.

e El fortalecimiento de dichas expresiones culturales, religiosas y artisticas con las que aun se cuentan y que conforman el folklor permitira reconstruir y/o
conservar la identidad e incentivar el sentido de arraigo de los habitantes para con su entorno permitiendo la subsistencia con su habitat, asi como potenciar
dichos elementos a fin de aprovechar mejor sus recursos y por qué no promocionarlos dentro de algun tipo de actividad turistica.

e La estructura funcional del sistema urbano rural del municipio de Cardenas se basa en el predominio de la cabecera municipal en la actividad comercial y de
servicios que sirve como nodo integrador a nivel estatal y hacia dentro del municipio como un centro de servicios. Por debajo de la cabecera en jerarquia se
encuentran tres localidades de nivel intermedio: Santa Rosalia al norte de la cabecera, el Poblado C-28 Coronel Gregorio Méndez Magafia en la zona del Plan
Chontalpa y Sanchez Magallanes en la linea costera, las cuales funcionan como subcentros que integran servicios de menor jerarquia.

e  El cruce carretero conformado por las carreteras 180 y 187 posicionan a la cabecera municipal como un nodo estratégico de vinculacion con otras ciudades
y localidades urbanas. Hacia el norte se encuentra una zona de crecimiento en corredor a lo largo de la carretera Cardenas-Paraiso y la carretera 187 hasta
llegar a Santa Rosalia en los limites con el municipio de Cunduacan; mientras que hacia el sur y suroriente existe una conurbacién y zona de expansién de la
ciudad hacia Huimanguillo. Por otro lado, la relacion con los poblados del plan Chontal es a través de la carretera 180 a partir de la cual se despliega una
reticula que se interna al centro del municipio. En contraste la zona costera y lagunar se encuentra desarticulada del resto del municipio por lo que su relacidn
es directa con La Venta en Huimanguillo y el resto de las localidades que se encuentran a lo largo de las carreteras 180 y 184, esta desarticulacién dificulta
gue la cabecera municipal sea la facilitadora de bienes y servicios para esta zona.

e En cuanto a equipamiento el municipio cuenta con una gran variedad de servicios que satisfacen las necesidades de la poblacion de la cabecera municipal,
principalmente, pero existen déficits en el equipamiento educativo y en las areas verdes urbanas y espacios publicos.

e Uno de los mayores problemas de las caracteristicas de la vivienda es el hacinamiento, una de cada tres viviendas se encuentra en esta condicién, a pesar de
gue se cuenta con una gran cantidad de viviendas desocupadas, las cuales representan un potencial para la oferta de vivienda.

e Otro problema con las viviendas es la certeza juridica y los asentamientos irregulares, una de cada cinco viviendas no cuenta con un titulo de propiedad y
existen muchas viviendas, principalmente en la periferia de la cabecera municipal, que carecen de los servicios bdsicos. La presencia de la actividad petrolera
en la zona representa un riesgo para las comunidades, por lo que la presencia de oleoductos y demds infraestructura de hidrocarburos debe de ser
considerada para el crecimiento y/o mejoramiento de los centros de poblacion.

e Las principales vias de comunicacion, las carreteras Coatzacoalcos - Villahermosa y Cardenas — Comalcalco, dada su privilegiada ubicacidn resultaran en el
futuro préximo con sobre demanda con la puesta en marcha de la refineria Dos Bocas considerando el aumento de tradnsito en cuanto al intercambio de
mercancias en la region.

e Sibien las vialidades que comunican con las distintas localidades, asi como con los asentamientos rurales, en la gran mayoria su estado de conservacién se
encuentra en mal estado, principalmente por la falta de mantenimiento y debido a las inundaciones; y aunque la cobertura se podria considerar adecuada
dado todas las localidades cuentan con acceso y/o conexion con dichas carreteras federales o estatales es prioritario mejorar las condiciones de estas.

e El transporte publico carece de regulacion, siendo de primordial importancia la regulacidn (del transporte irregular) y reestructuracion de todo el sistema,
gue incluye redes, rutas y medios de transporte que prestan dicho servicio, asi como de dotacion de infraestructura y equipamiento adecuado para el mismo,
centro de transferencia, terminales y parabuses.

e Como sucede en toda la regidn, el disefio y funcionamiento de la estructura vial esta en funcion del automdévil; observandose Ultimamente un importante
incremento en el uso de motocicletas tanto para uso personal como para prestar servicios de transporte; siendo necesario un programa de redisefio de calles
completas, que contemplen al individuo junto con la movilidad no motorizada dentro de sus esquemas a fin de darle la jerarquia necesaria al peatdn.

e  Existe una necesidad de actualizacion de los programas en materia de ordenamiento territorial, riesgos y cambio climatico.
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e Las evidencias analizadas indican que existe una practica habitual de la participacién ciudadana desde la institucién municipal, aunque no es claro si dicha
participacion se realiza en alguna de las fases del proceso de planeacién, implementacion, seguimiento, acompafiamiento y evaluacidén que cualquier plan o
programa municipal o solamente como parte de mecanismos para solicitar al gobierno municipal su intervencion en temas puntuales, por lo tanto serd
indispensable implementar las concepciones y acciones necesarias para desarrollar otros procesos de participacion ciudadana en el municipio de Cardenas
gue complementen las participacidn ciudadana mas alla de solicitudes puntuales que si bien son importantes y deben mantenerse puede ampliarse a una
participacion mdas amplia hacia la toma conjunta de decisiones entre ciudadania y gobierno desde la planeacién, ya que se cuentan con el andamiaje juridico
para llevarla a cabo.

e El municipio cuenta con la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, encargada de temas referentes al ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano.

e Sibienydeacuerdo alainformacidn proporcionada se indica que la Direccién de obras de Cardenas se desempeifia de una forma eficiente en el cumplimiento
de sus objetivos, habra de aprovecharse y mantenerse dicha efectividad, por lo que es de vital importancia realizar capacitaciones en los temas del marco
legal del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, urbanismo, manejo de sistemas de informacion geografica, la participacidn ciudadana, derechos
humanos, género, cambio climatico, proteccion civil y gobernanza, asi mismo considerar si el nimero de personas que laboran en la Direccion son las
suficientes de acuerdo a los retos que presenta el municipio de Cardenas respecto al desarrollo urbano

e Hay una falta de gestidn para la actualizacion catastral. Su actualizacidon permite determinar y gestionar el cobro del impuesto predial, mantener actualizado
los datos y registros catastrales, establecer y apoyar los acuerdos de coordinacién en la materia con el gobierno del Estado, apoyar las acciones de planeacion
municipal y de desarrollo de la comunidad.

e Serequiere impulsar la coordinacion intermunicipal para la solucion de problemas comunes mediante la implementacion de politicas, programas, proyectos
y acciones que incidan en el desarrollo equilibrado de las personas que habitan.

e Serequiere fortalecer las herramientas técnicas, juridicas y administrativas del Gobierno Municipal en materia de servicios urbanos y gestion de la ciudad,
ordenamiento territorial, ordenamiento ecoldgico riesgos y cambio climatico, que permitan regular, ordenar y consolidar los barrios urbanos y suburbanos
de acuerdo a sus verdaderas capacidades y/o aptitud territorial.

e Serequiere impedir de manera inmediata todos los posibles asentamientos humanos en zonas de derechos de via en carreteras, ductos, lineas eléctricas; asi
como en zonas de riesgo como cauces de rio y/o cualquier actividad urbana incompatible en la proximidad de sitios que presenten riesgos, asimismo, generar
programas para la reubicacion de viviendas asentadas en dichos sitios.

5.7 Aptitud Territorial

Se vinculd la ocurrencia de actividades entre si, o la presencia de intereses sectoriales divergentes, asi como por la presencia de actividades sectoriales en areas sin
aptitud para soportarlas. Para ello a través de procesos de algebra de mapas se identificaran las incompatibilidades entre la aptitud y el uso actual del suelo enmarcando
6 tipos de condicionantes del territorio municipal:
e Compatible: el uso actual refleja la aptitud potencial del territorio sin existir competencia con las aptitudes de otros sectores
e Incompatibilidad muy baja: el uso actual es compatible con una de las aptitudes potenciales del territorio, pero no es el dptimo desde el punto de vista
ecoldgico o social
Incompatibilidad baja: el uso actual es diferente a la aptitud deseada, pero coincide con una de las aptitudes de la zona
Incompatibilidad moderada: no existe coincidencia con las aptitudes presentes, sin embargo, la similitud del uso actual con las diferencias aptitudes reduce
el nivel de conflicto
e Incompatibilidad alta: las actividades necesarias para la prevalencia del uso actual lo hacen completamente incompatible con aquellas necesarias para
alcanzar la vocacidn del territorio ‘
e Incompatibilidad muy alta: la incompatibilidad de los usos actuales con los de mayor aptitud del territorio hacen que estas practicas sean insostenibles y
presenten serios riesgos de degradacidn ecoldgica o conflicto social \

Bajo este contexto, el municipio presenta como condicién predominante que en el 94% de su superficie se presenta compatibilidad y solo en el 5.8% incompatibilidad .
muy baja, enmarcando las siguientes condiciones:
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Tabla 9. Incompatibilidades de la aptitud

Condicién Area (Ha) %
Compatible 85,563.62 41.84
Incompatibilidad Baja 118,896.43 58.15
Total 204,460.06 100.00

Fig. 3. Incompatibilidades o compatibilidades entre la aptitud territorial con el uso actual
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5.8 Sintesis del Diagndstico Territorial

En este apartado se integra la sintesis espacial diagnostica, donde se abordarad el territorio en su integridad, incluyendo la visidn de las problematicas (arbol de problemas)
y potencialidades del territorio; para dar paso a las evaluaciones integrales del uso del territorio, del desarrollo socio - econédmico del municipio y la integracién funcional
del territorio.

5.8.1 Arbol de problemas

Fig. 4. Arbol de Problemas del municipio de Cardenas
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Fig. 5. Arbol de Problemas del municipio de Cardenas (continuacién)
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VI. PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS

6.1 Escenarios Prospectivos

Escenario tendencial

Para la construccion de este escenario se tomd como base la poblacién histérica municipal desde 1990 a 2020 de INEGI, modelando la tasa para la proyeccion a 2050.

Obtencion del prondstico de poblacion
Las tasas de crecimiento obtenidas para el municipio de Cardenas durante un horizonte de 30 afios se resumen a continuacion:

En el periodo 2021-2050 se tiene un incremento de poblacidén de 40,923 habitantes, lo que equivale 17% de la poblacién de 2021.

Tabla 10. Escenario Tendencial de crecimiento de poblacién del municipio

CORTO MEDIANO LARGO TMCA
2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2021-2050
Tendencial 244,606 252,400 260,638 268,002 274,560 280,380 285,529 0.5%

Fuente: Elaboracion propia

Escenario

Escenario deseable

Se toma como base la poblacidn histdrica municipal desde 1990 a 2020 de INEGI, y para la proyeccién a 2050 considera la tasa de crecimiento del periodo 2010-2020 y
la integracidn de los proyectos de la Refineria Dos Bocas, los corredores logisticos y el Ferrocarril Estacion Chontalpa.

e observa un incremento en el periodo 2021-2050 de 72,578 habitantes, representando un incremento del 30% respecto al 2021.

Tabla 11. Escenario Deseable de crecimiento de poblacion del municipio

CORTO MEDIANO LARGO TMCA
2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2021-2050
Tendencial 244,606 253,531 265,147 277,296 290,001 303,288 317,184 0.9%

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario

Escenario posible

Escenario con base en las tasas de crecimiento de las proyecciones de CONAPO al 2030, tiene las tasas de crecimiento mas altas respecto a los otros escenarios N
(tendencial y posible), y para la proyeccién al 2050 se considera la tasa del periodo 2010-2020. Ademas de la integracion de los proyectos de la Refineria Dos Bocas, los q
corredores logisticos y el Ferrocarril Estacion Chontalpa.

En este escenario se observa un incremento de 43,509 habitantes en el periodo 2021-2050, incrementandose en un 18% con relacién al 2021.

Tabla 12. Escenario Posible de crecimiento de poblacion del municipio

Corto Mediano Largo TMCA
2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2021-2050

Escenario




PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO WRBANO

Posible 244,606 252,147 261,024 268,497 277,066 284,997 293,156 0.6%

Fuente: Elaboracion propia.

6.2 Estimacion de las demandas municipales
6.2.1 Dotacion de agua potable, drenaje, energia eléctrica y residuos sélidos

Tabla 13. Requerimientos de servicios

Servicio Consideraciones para el cilculo Responsable

Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS)

Agua potable Consumo promedio 300 I/hab/dja. Direccidn de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS)

. . o .
Drenaje (saneamiento) 0.8 del consumo de agua potable, 80% del gasto, en Lt/hab/dia. Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales
Electricidad Consumo 5 KVA por habitante por dia CFE

P P ’ Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales
Residuos sélidos (basura)*  Produccidn per capita por dia (ppc) 0.7 - 0.8 kg/hab/dia. Direccidn de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

*SEMARNAT, 2021.

Agua potable

Tabla 14. Requerimientos de agua

INCREMENTO
SERVICIO FACTOR UNIDADES
2020-2025 2025-2030 2030-2035 2035-2040 2040-2045 2045-2050

Abastecimiento de agua 300 I/hab/dia 1,340,456 1,210,672 1,087,661 972,654 866,336

m3/s 0.016 0.014 0.013 0.011 0.010
Eficiencia fisica Corto Plazo 70%
Abastecimiento de agua 210 I/hab/dia 606,435

m3/s 0.0070
Eficiencia fisica Mediano Plazo 80%
Abastecimiento de agua 240 I/hab/dia

m3/s
Eficiencia fisica Largo Plazo 85%
Suma requerimientos de agua m3/s 0.014 0.027 0.038 0.034 0.045
Tratamiento de agua %
(T;::Z':L"z"::’“?z‘:‘:g‘fespués de fugas) 55 m3/s 0.0077 0.0146 0.0208 0.0186 0.025
:’::f:;"a; :f:tzzg)rec'da’e de agua 80 m3/s 0.0112 0.0213 0.0303 0.0271 0.036
Suma de requerimientos en tratamiento* m3/s 0.0077 0.0223 0.0432 0.0541 0.086
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Fuente: Elaboracion propia.

Residuos solidos

Para el cdlculo de la generacién de residuos solidos, se consideran las proyecciones de poblacion del escenario posible, ademas del aumento del porcentaje de la
recoleccion de los residuos de un 68.97% en el afio 2020 alcanzara un 79% en el 2050, y la generacidn per capita se mantendra constante durante todo el periodo.

Tabla 15. Generacion de residuos sélidos

S EEL TR LD Generacion per capita Generacion diaria IIEEL
Afo Poblacion (68.97% a 79% [ ———y (kg/dia) anual
poblacién total) (ton/aiio)
2020 244,606 168,705 1.14 192,323 70,198
2025 252,400 174,156 1.14 198,538 72,466
2030 260,638 185,053 1.14 210,960 77,001
2035 268,002 195,641 1.14 223,031 81,406
2040 274,560 205,920 1.14 234,749 85,683
2045 128,268 98,766 1.14 112,593 41,097
2050 135,589 107,115 1.14 122,111 44,571
Fuente: Elaboracion propia.
6.2.2 Demanda de equipamiento urbano y espacios publicos
Tabla 16. Demanda de equipamientos
Subsistema Elemento 2020-2025 2025-2035 2035-2050 2020-2050
Centro de Atencion Preventiva de Educacion Preescolar 1 2 2 5
Primaria 0 0 0 0
Educacion Centro de Capacitacion para el Trabajo 1 1 1 3
Centro de Estudios Tecnoldgicos 0 0 1 1
Universidad 0 0 0 0
Centro de Atencion Preventiva de Educacion Preescolar 1 2 2 5
Primaria 0 0 0 0
Centro de Capacitacién para el Trabajo 1 1 1 3
Cultura Centro de Estudios Tecnoldgicos 0 0 1 1
Universidad 0 0 0 0
Centro de Atencion Preventiva de Educacién Preescolar 1 2 2 5
Primaria 0 0 0 0
Salud Unidad de Medicina Familiar 0 0 0 0
Guarderia 5 8 14 27
Asistencia social Centro de Desarrollo Comunitario 5 10 15 30
Centro de Rehabilitacion 0 1 0 1
Plaza de Usos Multiples 2 6 8 16
Comercio Mercado Publico 4 6 10 20
Farmacia 0 0 0 0
Abasto Almacén 0 1 0 1
Comunicaciones Agencia de Correos 1 2 4 7
Centro Integral de Servicios 5 5 7 17
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Subsistema Elemento 2020-2025 2025-2035 2035-2050 2020-2050
Administracion de Correos 1 1 1 3
Unidad Remota de Lineas (TELMEX) 2 3 4 9
Centro de Trabajo 1 1 2 4
Oficina Comercial 1 1 1 3
Transporte Central de Autobuses de Pasajeros 0 0 0 0
Plaza Civica 0 1 0 1
Recreacion Juegos Infantiles 7 7 7 21
Parque de barrio 0 0 0 0
Deporte Mddulo Deportivo 0 0 0 0
Salén Deportivo 3 3 4 10
Administracion publica Oficinas de G’obierno Estatal 2 2 2 6
Ministerio Publico Estatal 2 2 2 6
Cementerio 0 1 0 1
Servicios urbanos Comandancia de Policia 1 1 1 3
Basurero 0 0 0 0
Gasolinera 0 1 0 1

Fuente: Elaboracion propia.

Espacios publicos

Si se considera la norma de la OMS de tener 9 m? por habitante y de la ONU de 62 m2 de espacios publicos por habitante, se deberia contar entre 245y 1,527 has, y de
acuerdo con el incremento de poblacidn se requieren para el aiio 2050 entre 41 y 254 has. De ellos se recomiendan el 25% sean parques metropolitanos.

De acuerdo con el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-001-SEDATU-2020, Espacios publicos en los asentamientos humanos, se entiende por espacio publico
a las areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre transito.

El Espacio Publico se clasifica bajo tres criterios: por su funcidén (equipamiento publico, infraestructura o dreas naturales), por su administracion (federal, estatal,
municipal, administracién metropolitana o publico-privada) y por la escala de servicio que brinda (area o distancia de influencia). Asimismo, estos espacios deberan estar
integrados como un sistema.

6.2.3 Demanda de vivienda

Para el calculo de vivienda para el 2050 se tomd como base las proyecciones de poblacion para el escenario posible, promedio de habitantes por vivienda de 3.68, y la
densidad de 35 viviendas por hectarea. Para el afio 2050 se contard con 11,250 nuevas viviendas para lo cual serd necesario incorporar 321 has. de suelo habitacional.

Tabla 17. Demanda de vivienda para 2050

Datos base Unidades Viviendas y poblacién en el 2020- 2025- 2030- 2035- 2040- 2045-
Censo 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Promedio de habitantes por vivienda 2020 3.61 3.61 3.61 3.61 3.61 3.61 3.61
Parque viviendas habitadas totales Viviendas 67,278 69,917 72,199 74,239 76,055 77,668 79,094
Poblacion total esperada Habitantes 285,529 252,400 260,638 268,002 274,560 280,380 285,529
Crecimiento del parque habitacional Viviendas 2,639 4,921 6,961 8,777 10,390 11,816
Superficie ocupada actual y futura Hectareas 66 123 174 219 260 295
Densidad bruta actual y futura Viviendas por hectdrea 40 40 40 40 40 40 40

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2.4 Demanda de suelo urbano
Escenario Tendencial

El escenario tendencial toma como base la poblacion censal de 2020y la poblacién proyectada para el escenario al 2050, considera que el rezago habitacional es atendido
mediante soluciones de vivienda al 50%, se mantiene la desocupacion de la vivienda, se continta con la baja ocupacién del suelo con las mismas densidades, para lo
cual se toma la densidad promedio actual, y hay una escasa utilizacion de vacios urbanos.

Tabla 18. Necesidades de suelo urbano y vivienda en CARDENAS, 2021-2050 (Escenario Tendencial)

Datos base Mpio. Cardenas Magnitud
Poblacion total 2020 244,606 Poblacion
Poblacion proyectada a 2050 285,529 Poblacion
Incremento de poblacién 2021-2050 40,923 Poblacién
Vivienda total 2020 84,713 Viviendas
Promedio de habitantes por vivienda 2020 3.61 Habitantes/vivienda
Viviendas deshabitadas, 2020 15,107 Viviendas
Superficie de vacios urbanos 2020 Hectareas
Superficie autorizada (fraccionamientos) 2020 Hectareas
1. Necesidades de vivienda
Viviendas requeridas por incremento de poblacién (2021-2050) 11,717 Viviendas
Rezago habitacional (2020) 8,668 Viviendas
Necesidades de vivienda nueva (2021-2050) 20,386 Viviendas
Considerando la ocupacidn de viviendas deshabitadas, 2020 20,386 Viviendas
2. Necesidades de suelo urbano (2021-2050)
Suelo habitacional 2021-2050 583 Hectareas
Suelo para equipamiento y otros usos urbanos 80 Hectareas
Necesidades de suelo urbano 663 Hectareas
Considerando la ocupacion de vacios urbanos 663 Hectéareas

Fuente: Elaboracion propia.
Escenario Deseable
El escenario deseable considera la poblacion censal de 2020 vy la poblacidn proyectada para el escenario al 2050, el rezago habitacional es atendido mediante soluciones
de vivienda al 100%, se ocupa el 100% de la vivienda desocupada, se logra un mayor aprovechamiento del suelo urbano en zonas aptas con mayores densidades, para
lo cual se toma una densidad de 181 hab/ha, y se aprovechan el total de vacios urbanos.

Tabla 19. Necesidades de suelo urbano y vivienda en CARDENAS, 2021-2050 (Escenario Deseable)

Datos base Mpio. Cardenas Magnitud
Poblacion total 2020 244,606 Poblacion
Poblaciéon proyectada a 2050 317,184 Poblacion
Incremento de poblacién 2021-2050 72,578 Poblacion
Vivienda total 2020 84,713 Viviendas
Promedio de habitantes por vivienda 2020 3.61 Habitantes/vivienda
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Datos base Mpio. Cardenas Magnitud
Viviendas deshabitadas, 2020 15,107 Viviendas
Superficie de vacios urbanos 2020 Hectareas
Superficie autorizada (fraccionamientos) 2020 Hectareas
1. Necesidades de vivienda
Viviendas requeridas por incremento de poblacién (2021-2050) 20,105 Viviendas
Rezago habitacional (2020) 16,955 Viviendas
Necesidades de vivienda nueva (2021-2050) 37,060 Viviendas
Considerando la ocupacidn de viviendas deshabitadas, 2020 21,953 Viviendas
2. Necesidades de suelo urbano (2021-2050)
Suelo habitacional 2021-2050 528 Hectareas
Suelo para equipamiento y otros usos urbanos 80 Hectareas
Necesidades de suelo urbano 608 Hectareas
Considerando la ocupacién de vacios urbanos 608 Hectdreas

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario Posible

El escenario posible toma en cuenta la poblacidn censal de 2020 y la poblacion proyectada para el escenario al 2050, el rezago habitacional es atendido mediante
soluciones de vivienda al 70%, se ocupa el 30% de la vivienda desocupada, se logra un mayor aprovechamiento del suelo urbano en zonas aptas con mayores densidades,
para lo cual se toma una densidad de 181 hab/ha, y se aprovechan el 50% de los vacios urbanos.

Tabla 20. Necesidades de suelo urbano y vivienda en CARDENAS, 2021-2050 (Escenario Posible)

Datos base Mpio. Cardenas Magnitud Urbano Rural
Poblacion total 2020 244,606 Poblacion 150,976 93,630
Poblacion proyectada a 2050 293,156 Poblacion 181,805 111,351
Incremento de poblacién 2021-2050 48,550 Poblacion 30,109 18,441
Vivienda total 2020 84,713 Viviendas 52,536 32,177
Promedio de habitantes por vivienda 2020 3.61 Habitantes/vivienda
Viviendas deshabitadas, 2020 15,107 Viviendas 9,369 5,738
Superficie de vacios urbanos 2020 Hectareas
Superficie autorizada (fraccionamientos) 2020 Hectareas
1. Necesidades de vivienda
Viviendas requeridas por incremento de poblacién (2021-2050) 13,449 Viviendas 8,340 5,108
Rezago habitacional (2020) 16,955 Viviendas 10,515 6,440
Necesidades de vivienda nueva (2021-2050) 30,404 Viviendas 18,855 11,548
Considerando la ocupacion de viviendas deshabitadas, 2020 15,297 Viviendas 9,487 5,810
2. Necesidades de suelo urbano (2021-2050)
Suelo habitacional 2021-2050 306 Hectareas 190 116
Suelo para equipamiento y otros usos urbanos 79 Hectareas 49 30
Necesidades de suelo urbano 385 Hectareas 239 146
Considerando la ocupacidn de vacios urbanos 385 Hectdreas 239 146
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Fuente: Elaboracion propia.

6.3 Imagen Objetivo

El programa de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano a nivel municipal (PMOTDU) considera la vision regional de la zona de la Chontalpa desde un ejercicio
de manejo de cuencas, buscando bajo una vision integral, reducir los impactos que los procesos socioecondmicos han generado histéricamente en el territorio,
fomentando los derechos y responsabilidades ciudadanas, la participacién corresponsable de todos los actores sociales e institucionales a través de la gobernanza.
Buscara ademas formular una configuracion de ciudades compactas, conectadas, incluyentes y equitativas que eviten la segregacion espacial y socioecondmica de la
poblacién; minimizando la dispersion rural, previendo la existencia de crecimiento o la nueva generacién de zonas urbanas; buscando la consolidacidn del crecimiento
urbano compacto y de corredores de uso mixto (habitacional-comercial), estableciendo zonificaciones de uso de suelo que beneficien y faciliten la movilidad de la
ciudadania, identificando las zonas con potencial econdmico diverso, teniendo en cuanta los diversos proyectos de insercion de infraestructura y equipamiento que se
encuentran en proceso de insercion en el territorio municipal, asi como los nuevos proyectos de escala federal o estatal que incidirdn en el municipio como es el caso
de la infraestructura de extraccion y procesamiento de hidrocarburos y la insercidon de nuevas vias primarias de comunicacién, entre otros.

Ademas el PMOTDU buscara la creaciéon de las Areas Naturales Protegidas y espacios publicos verdes, la creacién de nuevas zonas de conservacién y proteccion,
incorporando nuevos esquemas de gestion integral del riesgo para la proteccidn de la poblacidn y sus bienes; asi como de reduccién de la vulnerabilidad socio ambiental
ante los efectos de eventos extremos y los derivados por el cambio climatico aplicando el principio precautorio a través de la propuesta e implementacion de
infraestructura verde en los espacios urbanos, rurales y que prestan servicios ecosistémicos, el mejoramiento de variedades agricolas, pecuarias y forestales previendo
su vulnerabilidad ante el cambio climatico, el fomento de capacidades socioecondmicas y politico administrativas que garanticen la capacidad de resiliencia que deberan
tener las personas, organizaciones sociales e instituciones gubernamentales que minimicen el nivel de vulnerabilidad y garanticen la resiliencia del territorio incluyendo
tecnologias de la informacién y comunicacidn (TIC).
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VII. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIALY URBANO

El ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del municipio de Cardenas, busca bajo una vision ambiental y del desarrollo urbano sustentable, reducir los impactos
que los procesos socioecondmicos han generado histéricamente en el territorio, fomentando los derechos y responsabilidades ciudadanas, la gobernanza
corresponsable, a través de una configuracion de ciudades compactas, conectadas y equitativas que eviten la segregacion espacial y socioeconémica de la poblacidn;
previendo la existencia de crecimiento o de nueva generacion de zonas urbanas condicionado, la consolidacion del crecimiento urbano compacto y de corredores de
uso mixto (habitacional-comercial), estableciendo zonificaciones de uso de suelo que beneficien y faciliten la movilidad de la ciudadania, identificando las zonas con
potencial econémico diverso. Ademas de buscar la consolidacién de las Areas Naturales Protegidas existentes, la creacién de nuevas zonas de conservacién y proteccién,
incorporando nuevos esquemas de gestion integral del riesgo para la proteccidn de la poblacidn y sus bienes; asi como de reduccidn de la vulnerabilidad socio ambiental
ante los posibles efectos del cambio climatico aplicando el principio precautorio, la implementacion de infraestructura urbana verde, el fomento de capacidades
socioecondémicas y politico administrativas que garanticen la capacidad de resiliencia que deberan tener las personas, organizaciones sociales e instituciones
gubernamentales que minimicen el nivel de vulnerabilidad y garanticen la resiliencia del territorio.

Objetivos estratégicos generales

La definicion del modelo de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del municipio debera buscar bajo el principio precautorio ante el cambio climatico y la visién
de resiliencia urbana, con ciudades seguras, inclusivas y concentradas:

e Elincremento de la resiliencia urbana y de los asentamientos rurales

e Promocion de una visidn de ciudades compactas, seguras e incluyentes

e Buscar la consolidacion de los asentamientos reduciendo el riesgo

e  Promover la reubicacion de asentamientos irregulares en zonas de riesgo

e Elincremento de la resiliencia para la infraestructura existente y la de futura creacion

e Promover la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad y mujeres

e  Garantizar a todos los sectores vulnerables de la poblacién el acceso a la vivienda, la salud, el agua, acceso al deporte y las vias de comunicacidn

e Promover que los centros integradores funcionen como espacios rurales para concentracion poblacion y ante eventos extremos: mddulos integrales (salud,
cultura, recreacion)

e Esquema policéntrico econdmico con centros integradores (servicios)

e Decreto de ANP /area conservacion (corredor bioldgico AbE)

e UMAs forestales, acuicolas (camardn)

e  Sitios para PTAN y relleno sanitario

e Definicién de zonas no urbanizables por muy alta vulnerabilidad (PEMEX, vialidades, inundacion/CC)

e Integracion de un programa de control pecuario y de mejoramiento produccidn agricola

e Programa de gestion para la reubicacion segmentos de asentamientos humanos muy alta vulnerabilidad (PEMEX, vialidades, inundacién/CC)

e  Programa de economia circular

e dotacidn de infraestructura bdsica que aun no haya sido dotada para agua, luz y drenaje

e  Espacio publico verde (parque lineal, areas verdes)

e Ejercicio calle completa recreacién, comercio, inclusivo
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e  Patrimonio cultural y natural

e Plantas para desalinizar agua potable en zonas de alta concentracién salina

e Vasos de regulacién, decreto como areas de conservacion

e Esquemas de enotecnias para dotar a la demanda de agua potable en pozos vinculando la mitigacion de impactos por fosas sépticas asociadas
e Manejo y limpieza de drenes en espacios interinstitucionales con los 3 érdenes de gobierno

e  Generacion de percepcion de seguridad publica a través de mecanismos de calles seguras

Promover alternativas productivas que incluyan:
e Acuacultura
e Pesca
e Agroforesteria
e  Reactivacion de la produccidén de cacao a escala local
e Activacion del sector agroindustrial
e Promocion de cadenas productivas de reciclaje bajo esquemas de economia circular
e  Ecoturismo

Asimismo, promover acciones de adaptacion y mitigacidn bajo el esquema ambiental que consideren:
e Prevencion erosidn costera
e Reconversion productiva
e Creacion de nuevas areas naturales protegidas
e Integracion de esquemas de integracion de elementos naturales a corredores climaticos
e Restauracidon vegetacion riparia y cuerpos de agua
e Generacidn de dreas de servidumbre ecoldgica para refugio de flora y fauna
e Servicios basicos agua, luz, drenaje, culturales
e  Espacio publico verde (parque lineal, dreas verdes)
e Ejercicio calle completa recreacién, comercio, inclusivo
e Plantas para desalinizar agua potable en zonas de alta concentracién salina
e Vasos de regulacién, decreto como areas de conservacion
e  Recuperacién de derecho de via cobro por uso impuesto (mecanismo de recuperacién de plusvalia)

Bajo el esquema institucional y de gobernanza se promovera:
e Generacion de reglamentos municipales
e  Procesos de gestion integral del riesgo
e Disefio estructura institucional municipal para seguimiento del PMOTDU a través de generacion de mecanismos de participacion social
e  Capacitacidn institucional

7.2 Politicas de ordenamiento territorial
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Como resultado del diagndstico y de los andlisis correspondientes de factibilidad, atendiendo los problemas especificos y tomando en cuenta la participacién ciudadana,
se han definido las siguientes politicas, las cuales corresponden a los lineamientos de la SEDATU y se incluyen algunas otras que responden a las necesidades de ordenar
los asentamientos del municipio, asi como de reubicar aquellos que estan en condicién de informalidad y en zonas de riesgo.

8.2.1 Politicas ambientales

Considerando los indicadores integrados de uso de suelo y vegetacidn, pendientes, fragilidad ambiental, calidad ecoldgica, problematica ambiental, aptitud natural y
territorial, asi como el grado de vulnerabilidad actual y futura derivada de eventos extremos climaticos u de otro tipo claves al territorio, se definen areas bajo alguna
politica ambiental (proteccidn, conservacidn, aprovechamiento sustentable o restauracion), buscando con ello atenuar y compensar los impactos ambientales existentes
en el territorio; asi como los futuros que busquen moderar o evitar los impactos o en algunos casos aprovechar las oportunidades derivadas de las circunstancias futuras
de eventos extremos derivados del cambio climdtico u otros clave, enmarcando el Modelo de Ordenamiento Territorial.

La definicidn de politicas ambientales es la siguiente:

e Politica de proteccidn. En esta politica se limitan las actividades productivas al maximo para garantizar la permanencia de especies o ecosistemas relevantes,
dado que las dreas son ricas en diversidad bioldgica o escénica. Esta politica tendra también como finalidad conservar a los ecosistemas y recursos naturales,
obtener bienes y servicios ambientales Gtiles para la sociedad, asi como el mantenimiento del germoplasma biético y condiciones micro climaticas de una
determinada regidn. Incluye y puede sugerir el manejo de estas areas a través del Sistema de Areas Naturales Protegidas.

e Politica de conservacion. Esta politica se enfoca a unidades donde pueda efectuase la conservacidon, manejo y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, teniendo como propdsito general el establecer incentivos para la configuracion de intereses privados y publicos a favor de la conservacién y abrir
nuevas oportunidades para la generacion de ingresos, de empleo y de divisas en las areas rurales de manera entrelazada con la conservacidén de grandes
extensiones de habitat para la vida silvestre. De esta manera se pretende contribuir a la disminucion de las probabilidades de extincién de especies,
fomentando su recuperacion al propiciar la continuidad de procesos naturales en todos los ecosistemas, con la participacién mas amplia de la sociedad, con
una renovada eficiencia administrativa, y con sdlida y cada vez mas extensa informacion econdmica, técnica y cientifica.

e Politica de aprovechamiento sustentable. Esta politica se aplica en areas en las que actualmente se realizan actividades productivas y que ademas presentan
potencialidad para su desarrollo, incluyendo el uso urbano. En estas areas se permite la utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos. La politica de
aprovechamiento reconoce también usos potenciales en aquellas zonas donde existen recursos subutilizados.

e Politica de restauracion. Esta se aplica a aquellas areas que presentan una problematica especifica de deterioro acelerado de recursos, en especial la
contaminacién de los cuerpos de agua y suelo por disposicion inadecuada de residuos. Debido a que en el area de ordenamiento estos efectos son de caracter
puntual o restrictivo a pequefias areas dentro de las unidades del paisaje. La politica de restauracidén reconoce ademas el hecho de que el origen del deterioro
de algunos ecosistemas del drea de ordenamiento se encuentra en su area de influencia, siendo el area que no ocupa el receptor de tales efectos.

Tabla 21. Politica ambiental

Politica Ambiental %
Aprovechamiento Agropecuario 45.94
Asentamiento Humano 1.16
Asentamiento Rural 1.98
Asentamiento Urbano 3.54
Conservacion 10.95
Cuerpo De Agua 16.93
Proteccion 19.31
Proteccion ANP 0.20
Total 100.00
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Fig. 6. Politica ambiental
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Fuente: Elaboracion propia.
8.2.2 Politicas de ordenamiento urbano

Bajo este contexto, las politicas urbanas planteadas para el municipio que delimitan la zonificacion primaria urbano, son:

e Politica de consolidacion: Esta politica se enmarca para el fortalecimiento de la estructura funcional de las ciudades, buscando consolidar las dreas urbanas
aumentando la densidad en los centros de poblacién, fomentando el aprovechamiento del suelo vacante y servido, potencializando el uso eficiente de la
infraestructura y del equipamiento buscando definir la resiliencia urbana.

e Politica de control: En este caso la politica tiene como objetivo contener el crecimiento urbano a sus limites territoriales oficiales del centro de poblacidn,
evitando su expansion que dirija las acciones hacia la resiliencia urbana. Asimismo, se aplicara a la restriccién de crecimiento urbano hacia zonas de muy alto
riesgo natural (inundacién, deslaves, perdida de linea costera) y antropogénico, este Ultimo vinculado a los derechos de via de infraestructura petrolera y vial
cumpliendo con esto con las normas oficiales NOM-117-SEMARNAT-2006, NRF-030-PEMEX-2009, NRF-018-PEMEX-2014, y con el Reglamento para el
aprovechamiento del derecho de via de las carreteras federales y zonas aledafias (2000).
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e Politica de reubicacion: Esta politica busca la reubicacidn de habitantes de zonas de muy alto riesgo ante impactos de fendmenos naturales extremos que
generen riesgo natural y vulnerabilidad ante el cambio climatico; asi como ante los impactos derivados de impactos antropogénicos asociados a la
conflagracién de riesgos a explosion vinculado en lo establecido en las normas oficiales NOM-117-SEMARNAT-2006, NRF-030-PEMEX-2009, NRF-018-PEMEX-
20143,

Fig. 7. Politicas urbanas
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Fuente: Elaboracién propia.

3 Se basa ademas en los planteamientos de la Ley General de Cambio Climético, que expresa que se deberdn considerar dentro de la estrategia de adaptacion social y de los asentamientos humanos frente al
cambio climético, el hecho de reducir la vulnerabilidad del sector social ante eventos de cambio climatico aumentando la resiliencia de los sistemas sociales y de la infraestructura estratégica; a través de
establecer mecanismos de atencién inmediata y expedita en zonas impactadas por los efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de proteccién civil.
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8.3.1 Zonificacion Primaria

La zonificacidn primaria definida para el territorio municipal se asocia de la siguiente manera:

Tabla 22. Zonificacion primaria

Condicién Area (HA)

%

Area no urbanizable 196,680.6

96.3

Area urbanizable 1,716.7

0.8

Area urbanizada 6,046.2

2.9

TOTAL 204,443.5

100

Fuente: Elaboracion propia.

Fig. 8. Zonificacidn primaria
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8.3.2 Areas de Gestion Territorial (AGT)

Se asignaron 45 AGT para el municipio, a partir del analisis del uso de suelo y vegetacidn actual, la condicién de pendientes, la fragilidad ambiental, la calidad ecoldgica,
la problematica ambiental (erosidn, riesgo natural), la aptitud natural y territorial, asi como el grado de vulnerabilidad actual y futura derivada de eventos extremos
climaticos o de otro tipo de afectaciones en el territorio municipal:

Fig. 9. Areas de Gestion Territorial
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Fuente: Elaboracion propia.

8.3.3 Zonificacion Secundaria

La zonificacidn secundaria tiene como base el poligono de consolidacion del Programa de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco, asi como los
poligonos de aprovechamiento sustentable del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Estado de Tabasco y las caracteristicas naturales, fisicas, sociales,
demograficas y econdmicas. La interaccién de los diversos componentes y sus relaciones, dan origen a esta zonificacion que contempla 8 usos de suelo con una superficie
de 2,661.9 ha que conforman la cabecera municipal.
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Tabla 23. Usos de Suelo Cabecera Municipal de Cardenas

Uso de Suelo Superficie Porcentaje
Habitacional Densidad Alta 285.45 11%
Habitacional Densidad Media 824.22 31%
Habitacional Densidad Baja 997.67 37%
Habitacional Mixto 43.95 2%
Comercial y Servicios 206.36 8%
Industrial 117.63 4%
Equipamiento 159.24 6%
Areas Verdes 27.36 1%
TOTAL 2,661.87 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Usos de suelo
Fig. 10. Usos de Suelo de la cabecera municipal de Cardenas
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Tabla 24. Caracteristicas de los Usos de Suelo en la Cabecera Municipal de Cardenas

Niveles G
Cve USso cos cus Lote Minimo .D.en5|dad Frente Minimo Méximos Restricciones Restrlcc.zlon Maxm.13
(m2) Vivienda (Ha) .. Frontal Posterior Entrepiso
Permitidos
(m)
Habitacional
H3 Densidad Alta 0.75 3 150 75 8 3 3 1.5 3
Hp | Habitacional 0.75 2 150 40 a 60 8 2 3 15 3
Densidad Media ’ ’
Wy | Habitacional 0.75 1 150 202 40 8 1 3 15 3
Densidad Baja
Habitacional
HM X 0.75 3 150 75 8 3 6 1.5 3.5
Mixto
pr | Habitacional 0.2 1 1000 10 20 1 6 6 35
Rural
‘ 0.8 3 200 NA 12 2 6 3 3.5
[ s | Sservicios | 0.8 3 500 NA 12 2 6 3 3.5
‘ 0.6 1 1500 NA 30 1 6 6 6
‘ 0.5 3 250 NA 20 2 6 3 6
AV | Areas Verdes 0.1 SP Sp NA Sp NA NA NA NA
IN Infraestructura 0.5 SP SP NA SP SP SP SP SP
SP=Segun Proyecto
N.A.= No Aplica

Fuente: Elaboracion propia.

8.4.5 Propuesta de usos de suelo

La definicidn de los tipos de usos del territorio que determinan las formas de uso y aprovechamiento del suelo, enmarcando el Modelo de Ordenamiento Territorial, se
fundamenta en el andlisis existente entre la aptitud de uso del suelo, las condiciones sociales (grado de marginacion) y econdmicas (nivel de tecnologia e infraestructura,
especializacion econdmica), los conflictos de uso del territorio, la funcionalidad territorial y las politicas de cada una de las Unidades del Paisaje de la zona de estudio.

De acuerdo con ello, se consideran cuatro tipos de usos del territorio:

e Uso predominante. Al uso del suelo o actividad actual establecida con un mayor grado de ocupacién de la unidad territorial, cuyo desarrollo es congruente
con las caracteristicas y diagnodstico ambiental (aptitud territorial) y que se quiere incentivar en funcién de las metas estratégicas regionales. En este caso, el
suelo que mantiene un mayor grado de ocupacion de la unidad territorial, congruente con las caracteristicas ambientales (aptitud territorial) y que se quiere
incentivar en funcidn de las metas estratégicas regionales, implica que debe dedicarse a la restauracidn de servicios ambientales.

e Uso compatible. Uso del suelo o actividad actual que puede desarrollarse simultdaneamente espacial y temporalmente con el uso predominante, que no
requiere regulaciones estrictas especiales por las condiciones y diagndstico ambiental. Estos usos del suelo pueden desarrollarse simultdaneamente espacial
y temporalmente con el uso predominante, y no requieren regulaciones estrictas especiales por las condiciones y diagndstico ambiental. Para el municipio,
solo podria mantener actividades alternas a la predominante, siendo las propuestas alternativas.

e Uso condicionado. Uso del suelo o actividad actual de apoyo a los usos predominantes y compatibles, pero que por sus caracteristicas requiere de
regulaciones especiales estrictas que eviten un deterioro al ecosistema o se aplica en sitios puntuales.

e Las areas condicionadas seran las comprendidas por actividades agricolas y pecuarias influenciadas por la penetracion de la cufia salina requiriendo la
reconversion productiva a productos aptos a estas condiciones. Asi como a areas vinculadas con el derecho de via de infraestructura petrolera y vialidades
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cumpliendo con la NOM-117-SEMARNAT-2006, NRF-030-PEMEX-2009, NRF-018-PEMEX-2014, REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE
VIA DE LAS CARRETERAS FEDERALES Y ZONAS ALEDARNAS (2000).

e Usorestringido. Uso de suelo no adecuado a las condiciones de aptitud, fragilidad ambiental y calidad ecolégica de la unidad territorial, el cual debe limitarse
o eliminar, dado que su fomento implicaria altos costos ambientales y socioecondmicos. Incluira la restriccion de actividades que empleen infraestructura
hidroagricola que reduzca la capacidad municipal que tiene aptitud natural como barrera costera y de infraestructura hidroldgica que reduzca los flujos de
agua derivados de los rios existentes en la zona, lo cual aumentaria el impacto derivado del efecto de eventos climaticos extremos, asi como los posiblemente
derivados del fenémeno de cambio climético.

Fig. 11. Modelo de usos de suelo propuesto
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8.4 Estrategias
8.4.1 Estrategia del Sistema Urbano - Rural

Estrategia del Sistema Funcional Urbano Rural

Dado que la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial propone la configuracion de la regiéon Chontalpa dentro de la Regidn Sur Sureste Il asignandole a Cardenas
un peso como nodo regional vinculado directamente a los centros de Coatzacoalcos y Villahermosa, lo que le permite a la Chontalpa posicionarse a través de este nodo
dentro del sistema modal sostenible, tanto para la logistica de cargas como para la movilidad urbana e interurbana, el cual busca impulsar la conectividad. Asimismo, en
la Chontalpa se debera promocionar la redensificacidén a partir de solares baldios, asi como el desarrollo de actividades de turismo sostenible, la promocion de la
construccion de una mayor capacidad adaptativa ante los efectos del cambio climatico en espacios urbanos, edificaciones, viviendas e infraestructura, a través de
estrategias de prevencion en la ocupacion de zonas de alto riesgo en la zona costera mediante instrumentos de politica publica que atiendan el riesgo.

Mientras que, bajo un ejercicio econdmico administrativo, Huimanguillo y Cardenas fungen como un Centro de abasto y de servicios, mientras que Paraiso funge como
centro industrial y como localidades satélites fungen Cunduacan, Jalpa de Méndez y Huimanguillo. Bajo este contexto y considerando que desde la perspectiva socio
econdmica existe evidencia de la re-funcionalizacidn regional del sistema urbano de la Chontalpa vinculada con la condicién de especializacion econdmica municipal y a
las relaciones funcionales entre los espacios rurales-urbanos, es que se delimitan 4 nodos principales, de los cuales Cardenas se enmarca como de mayor jerarquia,
seguido de Paraiso, Huimanguillo y Cunduacdn; para en un sentido menor de jerarquia incluir a Jalpa de Méndez y Huimanguillo; asi como a Tecolutilla, Aldama y Miguel
Hidalgo.

Fig. 12. Relaciones funcionales regionales
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Fig. 13. Relaciones funcionales nodos regionales
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Fuente: Elaboracion propia.
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Por otra parte, desde la perspectiva socio econdmica el sistema funcional urbano - rural incorpora a los Centros Integradores como polos de desarrollo regional, los
cuales tiene una funcién para dar respuesta a la configuracion de una estructura organizacional que permita un mejor uso y racionalizacién de los recursos publicos, a
un mayor numero de poblacién dispersa. Siendo que para el municipio se contabilizan 11 de un total de 77 de estos centros rurales y 6 de un total de 32 centros
integradores urbanos existentes en la Chontalpa.
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Fig. 14. Centros Integradores
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Fuente: Elaboracion propia.

Estrategia para aumentar la resiliencia urbana y rural

Considerando los planteamientos derivados de la Ley General de Cambio Climatico, se deberan considerar dentro de la estrategia de adaptacion social y de los
asentamientos humanos frente al cambio climatico, los siguientes objetivos:

e Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacidén y transformacién de los sistemas sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas
condiciones climaticas

e Reduccidn de la vulnerabilidad del sector social ante eventos de cambio climatico

e Incremento de la resiliencia de los sistemas sociales

e Proteccion de la infraestructura estratégica

e  Minimizar riesgos y dafos, considerando los escenarios actuales y futuros del cambio climatico

e  Establecer mecanismos de atencion inmediata y expedita en zonas impactadas por los efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de
proteccién civil
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Fig. 15. Condicion de resiliencia territorial
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Fuente: Elaboracion propia.

8.6.3 Estrategias sociales

Estrategia COVID-19 en la Region Chontalpa: Problemas y Estrategias
Acciones
e Urge una cultura preventiva de la salud: Investigaciones relacionadas con este tema, refieren que en la actualidad es importante impulsar una cultura de la
salud para aminorar la letalidad de enfermedades graves como el COVID- 19, toda vez que, segun la Secretaria de Salud, se estima que mas del 60 % de los
casos de contagio se complicaron a causa de una comorbilidad en los pacientes, reflejada por la diabetes, |la hipertensién, el sobrepeso, la desnutricién, entre Y
otras.
e Que cada municipio de la region Chontalpa cuente con su centro de salud, debidamente equipado y con personal médico.
e Que se dote de infraestructura y equipamiento basico de telecomunicaciones a las delegaciones municipales
e Que se dote de equipamiento e infraestructura sanitaria de drenaje- tratamiento de agua y redes de abasto local de agua potable.
e Que se reubiquen asentamientos y poblacidn fuera de sitios de riesgo y se incorporen a un centroide sustentable para las redes de servicio.
e  Que se construyan equipamientos multifuncionales para lograr usos educativos, recreativos, culturales y sociales, en beneficio de una cultura de prevencién
de riesgos, atencién de emergencias y bienestar familiar.
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8.6.4 Estrategias econdmicas
Dentro de las acciones especificas se propone:

e Lareconversion productiva con vision de adaptacién al cambio climatico, considerando el cambio de las actividades productivas actuales hacia la actividad
agroforestal empleando especies maderables como teca, melina, caoba, mangle, entre otras. Asi como una reconversidn productiva de maiz promoviendo
la siembra de maiz para forraje para ganado, asi como la ostricultura y camaronicultura bajo esquemas acuicolas.

e  Promover el cultivo de frutales como sandia y meldn, arroz; asi como la produccidn en Unidades de Manejo Ambiental (UMAs) de avestruz, y de plantaciones
de coco.

e  Reconversion productiva de actividades econdmicas extensivas, de baja escala y baja productividad a otras intensivas, de alta escala y rentabilidad, como el
caso de la produccidn ganadera de cebu de forma intensiva con estabulacidn.

e  Promover el cambio de modelo de produccidn de cacao a organico bajo esquemas de certificacion y de denominacién de origen.

Promover esquemas de integracion de la empresa PEMEX bajo esquemas de apoyo a la produccién sustentable para su preservacion bajo el esquema de
Certificacion de Empresa Socialmente Responsable.

8.6.5 Estrategias ambientales y de resiliencia territorial

Estrategias para el manejo y disposicidn final de los residuos sélidos

Acciones

e  Revisar que el actual relleno sanitario este cumpliendo con la normatividad ambiental.

e Construccion de una planta de separacidn y transferencia de residuos sélidos urbanos.

e Inspeccidn de los tiraderos clandestinos para verificar su grado de contaminacion y clausura inmediata.

e Verificacion de los tiraderos autorizados, para superficial si estan tomando las medidas necesarias establecidas en la normatividad ambiental correspondiente
y de no ser asi, proceder a su clausura inmediata.

e Implementar el servicio de recoleccion con mas unidades y asi evitar la proliferacién de tiraderos a cielo abierto en las localidades lejanas del municipio.

e  Buscar el financiamiento para comprar unidades de recoleccidn, por medio de la iniciativa privada, gubernamental a nivel federal y estatal.

Estrategia para una gestion integrada de las Cuencas Grijalva-Usumacinta

Acciones
1. Gestion integrada de cuencas
a) Promover la gestidon de cuencas manteniendo y promoviendo la coordinacién entre los organismos de cuenca y el consejo de cuenca
b) Fomentar el saneamiento de las cuencas, la calidad del agua y de cuerpos receptores
c) Gestidn integrada del recurso hidrico: Desarrollo, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales (suelo, agua, flora y fauna) y manejo de
los ecosistemas y sus recursos equilibrando el sector econdmico y social, las practicas productivas con sustentabilidad de los ecosistemas y de los
servicios ecosistémicos que prestan como son:
I. Provisién de agua
II. Infiltracion
IIl. Regulaciéon ambiental, suelo, aire, agua
IV. Disminucién de inundaciones y sequias
V. Calidad del suelo
VI. Disminucién de la erosién del suelo e hidrica
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VIl. Mantenimiento de cobertura vegetal, bosque y selva
VIII. Regulacién climatica
d) Gestidn integrada del agua:
I. Ambiental: Equilibrio en cantidad, calidad del agua. Preservacion del agua y del entorno
Il. Social: Bienestar y seguridad, equidad y participacion social
Ill. Econdmico: Desarrollo econémico, produccion de alimentos y energia
IV. Disponibilidad, distribucidn, aprovechamiento, saneamiento, uso eficiente y sustentable, tratamiento y reusé del recurso agua
V. Prevencion y mitigacion de desastres por fendmenos hidrometeorolégicos
VI. Mantenimiento, operacidn y administracion de distritos de riego
e) Promover el valor ambiental, social y econémico del agua
f)  Impulsar la proteccidn, restauracion y conservacién de los ecosistemas, recursos naturales y los servicios ambientales con el fin de aprovechamiento
y desarrollo sustentable
g) Continuidad y Seguimiento a los programas PHIT, PROHTAB

2. Ordenamiento territorial
a) Base para la conservacion, proteccidn, restauracion y control ambiental
b) Planes de Desarrollo Urbano
c) Programas de reubicacidn de los habitantes asentados en zonas de alto riesgo (inundables y margenes de los rios)
d) Impulsar desarrollos modernos ubicados en la cota 10.00 msnm o superior
e) Reforestacidon de bosque, selva, manglar y vegetacion riberefia
f)  Recuperacion de rios, cuerpos de agua y humedales

Estrategia para evitar la salinizacion y recuperacion de suelos

e Reforestacion en las zonas salinizadas con la plantacion de mangle, principalmente las areas cercanas a los cuerpos de agua. Ya que los manglares pueden
brotar y vivir en tierra salina, ademas son una barrera contra huracanes y son sumideros de carbono, un gas de efecto invernadero emitido por la petrolera
y causante del cambio climatico. Estos manglares ayudarian mucho a mitigar la contaminacion de PEMEX por sus mecheros que existen a la redonda del
municipio.

e  Construccion de una planta de tratamiento de agua para darle una solucidn a los problemas de agua que existe en el municipio de Cardenas en donde los
pozos que se tienen no abastecen la demanda de agua en la zona.

e  Realizar estudios y monitoreos de los principales cuerpos de agua del municipio.

e Desazolve de drenes, como parte del proceso social explicitado en la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA SEMARNAT) al tratarse de una reserva
ecoldgica impulsada por un grupo de 44 ejidatarios que conforman la Sociedad de Solidaridad Social (SSS) denominada Los Pochitoques.

Estrategia de Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE)
Las estrategias de adaptacion basada en ecosistemas incluyen:
e Restauracion ecoldgica: vegetacion riparia y de cuerpos de agua
e Servidumbre ecoldgica: zonas de refugio de flora / fauna (refugio temporal) en corredores bioldgicos (parches vivos, cercas vivas)
e  Proteccion de ecosistemas fragiles o elementos clave de la estructura ecosistémica: 3 especies de manglar, forestacion de pukte y forestacion (caoba, hule,
ceiba)
e Normatividad ambiental: si es compatible
e Propuestas de investigacién: si es compatible, apoya las acciones para la definicidon del Corredor climatico propuesto por CONABIO.
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Fig. 16. Adaptacidn basada en ecosistemas (AbE). Restauracidn ecoldgica
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Fig. 17. Adaptacion basada en ecosistemas (AbE). Servidumbre ecoldgica
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Ecosistemas Costeros del Sistema Lagunar Carmen-Pajonal-Machona
En el area de andlisis, los principales objetos de conservacidn corresponden a los siguientes: Sistema lagunar, manglar y manto freatico.

Servicios ambientales de los ecosistemas costeros

Cada tipo de ecosistema, vegetacidn y especie, por su estrategia trofica y capacidad resiliente provee al medio de diferentes servicios ambientales, los cuales consisten
en una serie de beneficios indirectos para la estabilidad del ambiente fisico y social como son la captacidn y la filtraciéon de agua, la estabilidad climatica, la generacidn
de oxigeno, la asimilacidn de diversos contaminantes, la proteccién de la biodiversidad y la retencién de suelo, entre otros; los humedales costeros y en particular los
manglares no son excepcion (Spalding et al., 2014).

El municipio se encuentra en una planicie de inundacién, conformada por el aporte sedimentario; esta condicién, mas las caracteristicas climaticas por su ubicacién en
el trépico y su altitud al nivel de mar, es lo que permitié la conformacion de dos principales tipos de vegetacion, la selva humeda y los humedales costeros, caracterizados
por el predominio en la presencia del manglar.

Las actividades antrépicas a lo largo de la historia han dado como resultado que el paisaje de la planicie costera hoy en dia se caracterice por ser un intercalado de zonas
deforestadas para la implementacién de potreros ganaderos y manchones de selva himeda perturbada, en la franja costera donde predomina el manglar el grado de
perturbacion es menor.

En este sentido, la manutencién de los humedales costeros y, por lo tanto, de los servicios ambientales que proveen, se convierte en una medida de mitigacion a los
riesgos por el cambio climatico. El manglar en particular se caracteriza por un amplio rango de tolerancia, es decir que es una especie adaptativa, cualidad que bajo las
politicas adecuadas de preservacion y manejo se vuelve una especie clave en la mitigacién de eventos climaticos extremos (Spalding et al., 2014).

Las actividades productivas y, por lo tanto, la estructura econdmica, politica, administrativa y cultural de las comunidades costeras se encuentra fuertemente ligada al
medio que habitan. Ante eventos extremos, producto del cambio climatico, el medio fisico se vera afectado y tendra repercusidn en las especies y recursos utiles, siendo
asi que todo el sistema se veria impactado; en este sentido, los servicios ambientales que provee el manglar trascienden hasta adquirir una condicion de suma
importancia en la mitigacion de eventos extremos y, por lo tanto, en la disminucién de la vulnerabilidad de las comunidades costeras.

Fig. 18. Adaptacion basada en ecosistemas (AbE). Corredor climatico
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Estrategia sobre el manglar

Considerando los cambios que especificamente se han tenido en la cobertura de manglar a nivel municipal, de los aifos 80s al afio 2020, donde se define que entre el
primer y segundo contexto temporal se han perdido superficie; por lo que se propone la aplicacién de acciones sobre el potencial de manejo del manglar en el drea de
estudio, implicando acciones en areas altamente vulnerables.

e Aprovechamiento sustentable (A). Zonas de manglares que no presentan restricciones para su uso y coinciden con masas forestales compactas cuya altura es
mayor a 10 m.

e Proteccion (P). Zonas de manglares que presentan alguna clase de restriccidn para su uso.
e Restauracidn. Generacion de zonas de cultivo de mangle a través de areas de manejo y produccién a través de Unidades de Manejo Ambiental (UMA)

e Restauracion (R). Esta politica se propone para los manglares que se ubican en zonas con industria petrolera. Las terracerias de acceso a los pozos petroleros
han contribuido a la degradacion del manglar mediante la tala, incendios, introduccién de pastizales y saqueo de madera. Adicionalmente, son areas que
presentan o han presentado abundantes derrames de petréleo y los suelos muestran contaminacion por hidrocarburos pesados.

Fig. 19. Areas para proteccion y restauracion de manglar
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Estrategia para la aplicacion de infraestructura verde

Para el ejercicio de infraestructura verde ligada al disefio considerando el agua, se propone aplicar conceptos de sensibilizacion de manejo del agua empleando técnicas
y tecnologias que imiten los procesos naturales de drenaje. Asimismo, se enmarcara la infraestructura sensible al agua considerando los principios de:

e Serinfraestructura adaptativa, multifuncional y de disefio urbano adock

e Ser un sistema integrado de gestién de escorrentia de tormenta e inundacién que considere varias etapas de tratamiento

e Que tenga fuerte capacidad de manejo de escorrentias en eventos extremos de lluvia

e Que sean multifuncionales incorporando medidas de gestién de agua pluvial y acciones de gestion del agua en espacios publicos

e Que sean de eficiencia costo — beneficio, de facilidad de mantenimiento considerando el principio precautorio ante el cambio climatico

Fig. 20. Areas con potencia para la aplicacion de esquemas de infraestructura verde
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Estrategias para el manejo de residuos sélidos municipales

1. Construccion de un relleno sanitario de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.

2. Solicitar apoyo a las instancias publicas o privadas para el financiamiento del relleno sanitario

3. El cabildo municipal debe elaborar el acuerdo para la separacion de la basura obligatorio.

4. Mejorar el parque vehicular de recoleccion.

5. Elaborar el reglamento de Servicios Publicos referente al servicio de recoleccion de residuos sélidos municipales.
6. Clausura inmediata de aquellos sitios de disposicion final que no estén autorizados.

7. Revision de los sitios de disposicion final autorizados, para ver que estén cumpliendo con las medidas adecuadas.

Estrategia Gestion Integral de Riesgo (GIR)

Se requiere el desarrollo y ejecucién de las acciones de la GIR, el cual, se conforma de un conjunto de acciones que permite analizar, relacionar y prevenir catastrofes
en atencion de desastres antes, durante y después del agente perturbador. La GIR se integra de un sistema integral de informacidn sobre riesgos de desastres, empleando
para ello bases de datos, sistemas de informacidn geografica, cartografia digital, modelos matematicos y herramientas para visualizacion, busqueda y simulacion de
escenarios de pérdidas, estos presentados con los siguientes elementos.

Fig. 21. Composicion de la Gestion Integral de Riesgos
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Fuente: Elaboracién propia con base a la Ley General de Proteccién Civil 2020 y la Guia para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales e Peligro y riesgo, CENAPRED, 2006.

En el que se busca mediante la GIR impulsar politicas integrales en materia de prevencién de riesgo para los tres 6rdenes de gobierno, siendo la escala municipal el eje
rector, debido al nivel de conocimiento y disposicion de informacién. Con la participacion de los sectores privado como areas de apoyo y la social como elemento de
atencién. Permitiendo asi fortalecer los esquemas de proteccion civil y promover los estudios y mecanismos tendenciales a la presencia del riesgo en el territorio desde
la academia para el beneficio de la poblacién de la entidad, buscando incrementar la resiliencia territorial.
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8.6.6 Estrategia institucional y de gobernanza

Gobernanza

El espacio para llevar a cabo el ejercicio de la gobernanza debera crearse ex profeso, para lo que se propone sea el Consejo municipal de obras, ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, creado con sustento en el capitulo XVII de las organizaciones de participacion ciudadana, especificamente en el articulo 96 de la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco. La estructura propuesta es sencilla y es la siguiente.

Fig. 22. Estructura propuesta para llevar a cabo el ejercicio de la Gobernanza
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la LGAHOT, LGAHOTET Y LOMET.
Fig. 23. Esquema de actores para la conformacion del Consejo Municipal
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IX. LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

La cartera de programas y proyectos tiene como objetivo instrumentar las estrategias generales y particulares para avanzar en la aplicacion del Modelo de Ordenamiento
Territorial Municipal. Para una primera integracion se hizo una revision de programas, acciones y proyectos previstos en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano de Tabasco (2021) el cual define:

Tabla 25. Programas previstos en PEOTDU de Tabasco

Proyecto
Paradores Turisticos Carretero (PTC)

Camellones Chontales: Museo Vivo de la Cultura Maya-Chontal

Turismo Verde e Incluyente

Este listado es la base inicial sobre la que se trabaja la cartera de proyectos prioritarios, sin ser limitativo, se va a enriquecer con los planteamientos obtenidos en los
talleres de planeacion, con los objetivos y estrategias planteadas por el equipo consultor producto del diagndstico y andlisis realizados, y en el proceso de seguimiento
de este instrumento.

Tabla 26. Proyectos Sugeridos

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

SEDATU NIVEL PRINCIPIOS LEY DE ASENTAMIENTOS TABASCO

ESTRATEGIAS

TEMATICAS SEDATU PROYECTOS

Gestion Integral
resiliencia
Mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico
Conservacion
Derecho a la
propiedad urbana
Coherencia 'y
racionalidad
Participacion
democraticay
trancsnarencia
Productividad y
eficiencia
Proteccién
progresividad espacio
hi
urbanay riesgos
Sustentabilidad
ambiental
Accesibilidad
universal y movilidad

Riesgos, desastres,
Resiliencia, seguridad

medioambiental
activa
Federal
Estatal
Local
Derecho a la ciudad
Equidad e inclusién.

Calles peatonales compartidas accesibles y
vinculatorias disefiadas con enfoque de género
atendiendo las caracteristicas relacionadas con
el sexo, grupos etarios y las respectivas
necesidades vinculadas con el género de quien
hace uso de ellas.

Programa de fortalecimiento de la
infraestructura, consolidacion de redes de X X X X X X X X X X
movilidad, viales y tecnoldgicas, energia.

Densificacion y
mezcla Usos del
suelo

Consolidacion de zonas estratégicas con
equipamiento, comercio y servicios como X X X X X X X
Subcentros Urbanos

Programa de recuperacion del espacio publico
en el centro de la cabecera municipal.

Integracién funcional a través de corredores
compartidos para todo tipo de movilidad y
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ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

SEDATU NIVEL PRINCIPIOS LEY DE ASENTAMIENTOS TABASCO
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corredores urbanos en la cabecera municipal y
principales localidades.
Plan Integral de Movilidad Municipal X X X X X X X X
Peatonalizacidn ler cuadro del centro X X X X X X X
creacion y rehabilitacién de parques X X X X X X
Programa de vivienda resiliente: construccion, X X X X X X X

adaptacion, mejoramiento
Ciudad deportiva en el cruce de las calles
Miguel Orrico de los Llanos y el Periférico X X X X X X X X X X
Molina Montes
Creacién de una estructura urbana policéntrica
que equilibre las cargas y dinamicas urbanas X X X X X X
Regeneracion en las cabeceras municipales
recualificacién Programa de fortalecimiento de la
urbana infraestructura, consolidacion de redes de X X X X X X X X X X
movilidad, viales y tecnoldgicas, energia.
Proyecto de “Turismo Local en los Centros
Historicos”
Mejoramiento integral de la imagen urbana de
corredores urbanos como parte de la X X X X X
estrategia de regeneracion urbana integral
Actualizacién del catastro (control del predial) X X X X X X
Integracion Consolidacion del corredor logistico
metropolitana o |Huimanguillo-Cardenas-Comalcalco-Paraiso. X X X X X
regional

Consolidar la movilidad metropolitana
mediante el impulso del programa de
mejoramiento de vialidades primarias y

Vinculacién .
secundarias

territorial

Construccion de P.S.V. en el cruce de periférico
Molina Montes y carretera 180 (Circuito de X X X X X X X

Golfo) . ‘
Promover la planeacién integral y democratica

del territorio a través de la constitucion del
Instituto de Planeacién Municipal (IMPLAN) el X X X X X X X X X X X
Manejo integrado |cual debera tener personalidad juridica y \/

del territorio patrimonio propios

Establecer programas de cultura de
sustentabilidad ambiental para el uso X X X X X X X
adecuado de los recursos naturales. Para
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ESTRATEGIAS TRANSVERSALES
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evitar crecimientos urbanos sobre suelos de
alta productividad o en Areas Naturales
Protegidas y/o con Valor Ambiental).
Controlar el crecimiento disperso y expansivo
en zonas rurales y urbanas, caminos y X X X X X X X X
vialidades urbanas.
Programa para la reubicacién de
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asentamientos en riesgo
Promover la descentralizacién administrativa a
través del fortalecimiento de los Centros
integradores dotdndolos de recurso humano
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material para la atencién de las necesidades
basicas de la zona de cobertura
correspondiente.
Mantenimiento y reforzamiento de los
equipamientos, y servicios publicos, con el
autp Y P or X X X | x X X | x
objetivo de lograr una mayor productividad,
eficiencia y aprovechamiento del territorio.
Calles peatonales compartidas, accesibles,
peatc mpart : X X X X X X X X
seguras y vinculatorias
Programa de regularizacion de tenencia de la
o8 g X X X | x | x X
tierra
Programa para la dignificacion de la vivienda X X X X X X X
Enfoque DDHH  |pPrograma Integral de Senderos Seguros X X X X X X
Creacidn de espacios de participacion
ciudadana democratica y transparente
(formulacion y seguimiento de programas y X X X X
proyectos establecidos en los instrumentos de
planeacién).
Calles peatonales compartidas accesibles y
vinculatorias disefiadas con enfoque de género
atendiendo las caracteristicas relacionadas con
. . X X X X X X X X
el sexo, grupos etarios y las respectivas
Perspectiva de  |necesidades vinculadas con el género de quien
género hace uso de ellas.
Programa de regularizacion de la tenencia de
6 g X X X | x | x X
la tierra
Programa para la dignificacion de la vivienda X X X X X X X
Programa Integral de Senderos Seguros X X X X X X
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Construcciéon de mercado publico en la colonia
el Palmar con la finalidad de acortar los viajes X X X X X X
al centro
Peatonalizacidn ler cuadro de la ciudad X X X X X X X

9.2 Instrumentos acciones y corresponsabilidad

9.2.1 Instrumentos

Instrumento Normativo-Juridico

Urbano.

Fig. 24. Diagrama para que el Programa adquiera validez juridica

LGAHOTDU
Art. 30

Publicaciénen el
Periddico Oficial del
Estado y en sus pdginas
web oficiales, del inicio
del proceso de
elaboracion del
PMOTDU

é‘%n}na. -

Una vez elaborado
técnicamente el
anteproyecto

1. Audiencias publicas
para dar a conocer el
PMOTDU

2. Presentacion de
propuestasy
planteamiento de la
ciudadania

1. Respuesta a

planteamientos

improcedentes;
fundadas y motivadas.

2. Publicaciony difusién
en el Periédico Oficial
del Estado y en sus
paginas web oficiales.
Presentados en forma
impresa y electrénica
dentro de los tres dias
habiles siguientes a la
terminacion de las
audiencias publicas

1. Acuerdo de cabildo
aprobatorio del
Programa (texto

completo y version
abreviada)

2. Revisidn del Ejecutivo
para publicacion.

3. Publicaciénen el
Periodico Oficial del
Estado o Gaceta Oficial.

4. Inicio de vigencia.

5. Inscripcién en le
registro publico de la
propiedad.

6. Publicacion en medios
0 como se establezca

En atencién al articulo
44 de la Ley, posterior a
lo 90 dias habiles, en
caso de no existir
observaciones, opera en
tal sentido la afirmativa
ficta del Programa

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2021.

Diagrama de ruta critica para que el PMOTDU adquiera validez juridica de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
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X. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

10.1 Mecanismos de seguimiento y evaluaciéon
Financiamiento
Durante la etapa de instrumentacion del PMOTDU, en el programa de ejecucidn de los planes especificos, programas y proyectos, debera considerarse todos los aspectos
referentes al financiamiento del mismo y al seguimiento econdmico de su aplicacidn. Para ello, debera realizarse una etapa de evaluacion de las finanzas publicas
municipales y estatales como condicidn previa para hacer viable su ejecucidn. Para posteriormente dar paso a la programacidn realista de las acciones a ejecutar desde
el punto de vista financiero, siendo esto uno de los principales factores que determina el éxito del programa, al hacer factible que se puedan llevar a cabo las acciones
contempladas en el mismo.

El estudio econdmico-financiero contenido en el PMOTDU, asi como el programa de acciones con sus respectivos costos efectivos, debera ir orientado a resolver cuatro
cuestiones bdsicas:

8. Cuanto vale el programa que se propone.

9. Quién financia el programa.

10. Cémo afrontan las inversiones los encargados de realizarlas.
11. Cuando han de hacerse objetivas las inversiones contempladas.

Para el seguimiento y evaluacion del PMOTDU se sugiere la definicién de indicadores que permitan a las autoridades correspondientes asegurar el cumplimiento de lo
establecido en el mismo. En este contexto los indicadores deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:

e Deben ser representados cartograficamente

e Basados en metodologias sencillas

e Parasu obtencién, deben existir fuentes de datos accesibles y confiables

e  Su estructura debe fomentar su actualizacién periddica con fines de monitoreo
e Deben permitir establecer tendencias futuras

o Deben permitir su agregacion con fines de caracterizacién regional
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